
๑๕ 
 

บทท่ี ๒ 
แนวคิดเร่ืองผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู 

 

 อินเดียเป�นแหล�งอารยธรรมท่ีเก�าแก�และยาวนาน    ไม�ต�างจากอียิปต� เมโสโปเตเมียหรือแม� 
น้ําฮวงโห และอารยธรรมมิโนอันท่ีเกาะครีต๑ มนุษย�ผู+อาศัยอยู�ในลุ�มแม�น้ําสินธุมาเป�นเวาลานาน จน
ก�อเกิดอารยธรรมสินธุอันเก�าแก� โดยสันนิษฐานว�า ผู+อยู�อาศัยด้ังเดิมในท่ีนั้นคือ ชาวดราวิเดียนท่ีเป�น
ชนพ้ืนเมืองเดิมของอินเดีย แต�ต�อมาชาวอารยันหรืออินโดยูโรเป2ยนกลุ�มหนึ่งได+เคลื่อนย+ายเข+ามา
ครอบครองในพ้ืนท่ีนั้น ความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของอินเดียก็มีความเจริญมากยิ่งข้ึน๒ ชนเผ�า
อารยันนั้นย+ายจากท่ีราบสูงอิหร�านหรือเปอร�เซีย ได+เข+ามารุกรานครอบครองไปจนถึงลุ�มแม�น้ําคงคา 
พร+อมท้ังนําศาสนาพราหมณ� ภาษาสันสกฤต และระบบวรรณะเข+ามาด+วย๓ จากการเข+ามาอยู�อาศัย
ของชนหลายเผ�า จึงเกิดมีอารยธรรมชาวชมพูทวีปท้ังด+านศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 ก�อนท่ีจะศึกษาแนวคิดเรื่องผู+ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท ในบทนี้จะได+
ศึกษาวิเคราะห�ประเด็นสําคัญเก่ียวกับแนวคิดผู+ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู เพ่ือจะได+
ทราบว�า แนวคิดผู+ปกครองแบบธรรมราชาในฮินดูมีความเชื่อมโยงและมีวิวัฒนาการก�อให+เกิดแนวคิด
ผู+ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาอย�างไร  
 

๒.๑ กําเนิดแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู 
 แนวคิดทางการเมืองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดูนั้น  มีจุดเริ่มต+นมาจากชาวอารยันหรือ
อริยกะเข+าสู�ประเทศอินเดียชั้นแรก ต้ังภูมิลําเนาอยู�ในดินแดนของแคว+นป?ญจาบเหนือแม�น้ําสินธุข้ึนไป 
ซ่ึงต้ังอยู�ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศอินเดียใกล+เชิงเขาหิมาลัยจึงเรียกว�า ชาวฮินดู ชาว
อารยันนี้มีอาชีพเกษตรกรรมและเอกลักษณ�เป�นนักรบ มีความสามารถในการรบ รวมเป�นกลุ�มชนเป�น
กองทัพทหารอาศัยอยู�แม�น้ําสินธุเพ่ือต�อสู+กับศัตรู ระบบการปกครองจึงตกอยู�ในอํานาจของชาว
อารยัน เม่ือชาวอารยันได+รบปราบปรามชาวดราวิเดียน ท่ีเป�นชาวเก�าแก�พ้ืนเมืองของอินเดียหรือพวก
มิลักขะได+สําเร็จ ชาวอารยันซ่ึงมีผิวขาวกว�าชาวพ้ืนเมืองจึงจัดระบบวรรณะข้ึนโดยให+ชาวอารยันอยู�ใน 
๓ วรรณะ คือ วรรณะพราหมณ� วรรณะกษัตริย� และวรรณะแพศย�ถือว�าเป�นวรรณะสูงกว�าและจัดให+

                                                        

 ๑ พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยตุโฺต), กาลานุกรมพระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, 
(กรุงเทพมหานคร :    สํานักพิมพ�ผลิธัมม�, ๒๕๕๒), หน+า ๓. 
 ๒ ป?ญญา วิวัฒนานันต�, มหาราชผู�ครองโลก,(กรุงเทพมหานคร : ยิปซีสํานักพิมพ�, ๒๕๕๔),หน+า ๙๘-๙๙. 
 ๓ พระพรหมคุณาภรณ�(ป.อ.ปยุตโฺต), กาลานุกรมพระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก, หน+า ๓. 



๑๖ 
 

 

พวกดราวิเดียนอยู�ในวรรณะศูทรซ่ึงเป�นวรรณะตํ่าสุด๔  จากนั้นมา สังคมการเมืองแบบฮินดูก็ได+
วิวัฒนาการหรือพัฒนาเป�นระบบชนชั้นในสังคมอย�างชัดเจน โดยมีชาวอารยันคุมอํานาจการเมืองการ
ปกครองเป�นหลัก และได+กําหนดบทบาทหน+าท่ีในการใช+อํานาจทางการเมือง โดยอิงคําสอนในศาสนา
พราหมณ�หรือฮินดู ในงานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะแนวคิดผู+ปกครองแบบธรรมราชาเป�นหลัก ซ่ึงจะได+
อธิบายประเด็นต�างๆ ท่ีเก่ียวข+องกับผู+ปกครองแบบธรรมราชาในลําดับต�อไป 
 

          ๒.๑.๑  ความเป,นมาและความหมายของธรรมราชาหรือจักรพรรด ิ
 เพ่ือความเข+าใจความหมายของธรรมราชาแบบฮินดูได+ชัดเจน ในเบ้ืองต+นจะได+อธิบาย
ความหมายของธรรมกับราชาก�อน โดยจะได+นําเสนอความหมายของธรรมะกับราชาจากทัศนะของผู+รู+
ต�างๆ ดังนี้ 
 ความเป,นมาและความหมายของธรรมราชา 
 คําว�า ธรรมราชา มาจากสองคํา คือ ธรรมหรือธรรมะกับราชา คําว�า ธรรมะ แปลว�า หน+าท่ี
ก็ได+ สิ่งท่ีควรทําก็ได+ การทําความดีและการละเว+นความชั่วก็เป�นธรรมะเหมือนกัน เช�น ความร+อนเป�น
ธรรมะของไฟ ความสว�างและความร+อนเป�นธรรมะของดวงอาทิตย� ความเย็นเป�นธรรมะของหิมะ๕ 
ธรรม คือ หน+าท่ีและวิถีแห�งชีวิตท่ีเทพเจ+ากําหนดไว+ เป�นระเบียบดีงามของจักรวาล๖  เป�นคําสอนทาง
ศาสนา ความถูกต+องทางศีลธรรม และหน+าท่ีของแต�ละบุคคล๗ คําว�า ธรรม ในหลักอาศรมสี่ ก็แปลว�า 
หน+าท่ีเพ่ือให+ไปสู�เปOาหมายของชีวิต๘ 
 พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได+ให+ความหมายว�า ธรรม คือ หน+าท่ีท่ีมนุษย�ใน
วรรณะท้ังสี่ต+องปฏิบัติเพ่ือรักษาความเป�นระเบียบเรียบร+อยของสังคม ธรรมท่ีว�านี้ไม�ใช�เป�นเพียง
จริยธรรมท่ีควรปฏิบัติ แต�เป�นนิติธรรมหรือหลักกฎหมายท่ีทุกคนต+องปฏิบติตาม พระราชาก็ต+อง

                                                        

 ๔ ดูรายละเอียดใน Hirakawa Akira, A History of Indian Buddhism, tran. and ed. By Paul 
Groner, (Delhi : Jainendra Prakash Jain At Shri Jainendra Press, 2007),    pp.13-14. 
 ๕ คณะอนุกรรมาธิการส�งเสริมกิจการศาสนาและศาสนิกสัมพันธ� คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 
จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา, วิถชีีวิต ๕ ศาสนิกในประเทศไทย, พิเชฏฐ� กาลามเกษตร� บรรณาธิการ, 
(กรุงเทพหมานคร : ศูนย�สื่อและสิง่พิมพ�แก+วเจ+าจอม, ๒๕๕๖), หน+ ๑๘๓. 
 ๖ Cathy Cantwell, Buddhism : The Basics, (New York : Routledge, 2010), p. 56. 
 ๗ The  Columbia  Encyclopedia,  edit.  by Barbara A. Chernow and George A. Vallasi,  
( U.S.A. : The Columbia University Press, 1993), p. 756. 
 ๘ Bhagavata Purana III. 32.1-6 in Shyam Ranganatham, Ethics and The History of Indian 
Philosophy, (Delhi : Jainendra Prakash Jain At Shri Jainendra Press, 2007),  P. 102. 



๑๗ 
 

 

ปฏิบัติตามหลักนิติธรรมนี้ โดยไม�สามารถจะบัญญัติกฎหมายให+ขัดหรือแย+งกับสิ่งท่ีบัญญัติไว+ในคัมภีร�
มนูธรรมศาสตร�๙  
 ส. ศิวรักษ� มีความเห็นว�า ธรรมะ หมายถึง หน+าท่ีและคุณค�า สําหรับหน+าท่ีนั้น ได+แก� หน+าท่ี
ทางสังคมตามท่ีพรหมลิขิตว�า  วรรณะพราหมณ� กษัตริย� แพศย� ศูทร ล+วนมีอาชีพและหน+าท่ีการงาน
ท่ีแตกต�างกัน และความหมายในเชิงคุณค�านั้น ได+แก� ธรรมะหรือกฎเกณฑ�ให+สิ่งนั้นผู+นั้นเป�นไปได+ 
เกิดข้ึนได+ มีความสอดคล+องกับสัจธรรมและมีความประพฤติท่ีดีงาม๑๐ หรือธรรมก็คือหน+าท่ีของ
วรรณะท้ังสี่๑๑นอกจากนั้นคําว�า ธรรมศาสตร�นั้นคือ กฎหมายท่ีตราข้ึนจากเทพ เพ่ืออธิบายธรรมะ
หรือหน+าท่ีของมนุษย�ตามชาติกําเนิด คือวรรณะท้ังสี่๑๒  โรเบิร�ตมีความเห็นว�า ธรรมะในความหมาย
ของฮินดู คือ (๑) กฎระเบียบของจักรวาลท่ีมนุษย�ต+องปฏิบัติตาม (๒) หน+าท่ีตามวรรณะในสังคมท่ี
เป�นไปตามข้ันตอนช�วงชีวิตแต�ละวัย (ตามหลักอาศรมสี่) เพ่ือมุ�งสู�ความดีท่ีจะได+รับในรับผลในโลก
หน+า และเพ่ือการเข+าไปเป�นหนึ่งเดียวกับพรหมันหรือการหลุดพ+นจากการเวีนยว�ายตายเกิด๑๓ ปรีชา 
ช+างขวัญยืน มีทัศนะท่ีตรงกันว�า ธรรม ในทัศนะฮินดูหมายถึง หน+าท่ีของบุคคลตามวรรณะในสังคม
การเมือง ซ่ึงเกิดมาจากพระผู+เป�นเจ+าคือรพะพรหมเป�นผู+กําหนดหน+าท่ีไว+ติดตัวมาแต�เกิด หน+าท่ีจึงคือ 
ธรรมประจําวรรณะ ในคัมภีร�ภควัทคีตาก็ระบุว�า ธรรมคืออุปนิสัยเดิมหรือธรรมชาติดั้งเดิมของบุคคล
นั้นๆ ซ่ึงเหมาะแก�การทําหน+าท่ีแต�ละอย�างไม�ก+าวก�ายกัน เช�น หน+าท่ีของพราหมณ�ท่ีเกิดจากนิสัยเดิม 
คือ การบําเพ็ญพรต ความเลื่อมใสในพระเวท หน+าท่ีของกษัตริย�ท่ีเกิดจากนิสัยเดิม คือ ความกล+าหาญ 
การไม�ครั่นคร+ามในสงครามและความสามารถในการปกครอง๑๔  
 จากความหมายของธรรมะดังกล�าวมา สามารถสรุปได+ดังนี้ คือ (๑) ธรรมะ คือ ระเบียบ
กฎเกณฑ�ท่ีต+องปฏิบัติร�วมกันในสังคมการเมือง เป�นหลักนิติธรรมหรือธรรมศาสตร�การปกครองท่ีเทพ

                                                        

 ๙ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน+า ๓๐. 
 ๑๐ ส. ศิวรักษ�, ความเข�าใจในเร่ืองสนิธูธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�ศยาม, ๒๕๔๖), หน+า ๑๘-
๑๙. 
 ๑๑ John Bierhorst et al. The Norton Anthology World Literlature , Shorter Second 
Edition Volume 1, Edit. By Peter Simon, (New York : W.W.Norton & Company Inc., 2009), p. 717. 
 ๑๒ ส.  ศิวรักษ�, ความเข�าใจในเร่ืองสินธูธรรม, หน+า ๒๒. 
 ๑๓ Cathy Cantwell, Buddhism : The Basics, p. 56,  Lingal, Robert, The Classical Law of 
India, Translated  by J. Duncan M. Derrett, (Berkley : University of California Press, 1973), pp. 7-17.  
 ๑๔ ดูรายลเอียดใน ปรีชา ช+างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�
แห�งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน+า ๒-๔. 



๑๘ 
 

 

เจ+าหรือพระพรหมตราไว+  ดังข+อความในมนูธรรมศาสตร�ว�า “พระธรรมศาสตร�เป�นเรื่องการสั่งสอน
เรื่องผลกรรมและการกระทําหน+าท่ี (ธรรมะ) ของวรรณะท้ังสี่”๑๕  (๒) ธรรมะ คือ หน+าท่ีของแต�ละ
วรรณะท่ีเทพเจ+ากําหนดไว+ให+ต้ังแต�เกิด ธรรมะจึงมีความหมายเป�นหน+าท่ีของวรรณะท้ังสี่  ดังมนู
ธรรมศาสตร�ว�า “พระราชามีหน+าท่ีปกปOองวรรณะท้ังหลายและให+วรรณะต�างๆ ทําหน+าท่ีของ
ตนเอง”๑๖ ราชธรรม คือ หน+าท่ีของพระราชาหรือรัฐบาล๑๗ (๓) ธรรมะ คือ หน+าท่ีของธรรมชาติต�างๆ 
เช�น ไฟมีหน+าท่ีคือการให+ความร+อน น้ํามีหน+าท่ีคือการให+ความเย็น เป�นต+น  กล�าวโดยสรุป ธรรม จึง
หมายถึง หน+าท่ีของมนุษย�หรือวรรณะท้ังสี่ และหน+าท่ีของธรรมชาติอ่ืนๆ ซ่ึงท้ังหมดล+วนอยู�ภายใต+
อํานาจของพระพรหม 
 ส�วนคําว�า “ราช” หรือ “ราชา” นั้น ปรากฏครั้งแรกในคัมภีร�ฤคเวท เจาะจงไปถึงเทวดา
และรวมถึงมนุษย�ท่ีมีฤทธิ์มากเป�นพิเศษ พระพรหมโปรดให+มีตําแหน�งราชาข้ึนไว+สําหรับปกครอง
บ+านเมืองมาต้ังแต�สมัยแรกของการสร+างโลก โดยถือว�า ราชามีสถานะเหนือโลกมนุษย�และ มีจุดหมาย
เพ่ือให+เกิดกฎระเบียบต�างๆ ไม�เกิดจลาจลวุ�นวาย พระราชาหรือผู+ปกครองท่ีเหมาะสมนั้นต+องมี
ราชธรรมและปฏิบัติหน+าท่ีหรือราชกิจได+ตามเทวโองการ หมายถึง “โลกมนุษย�จะขาดความสมบูรณ�จึง
จําต+องมีราชาไว+ เพ่ือปOองกันความวุ�นวายต�างๆ พระราชาท่ีทรงไว+ซ่ึงพระราชอํานาจ ย�อมรักษาอํานาจ
ไว+ได+ โดยต+องทรงใช+การลงโทษให+ได+ผลด+วย”๑๘  หรือ ราชา คือ ผู+นําประชาชนออกสู+รบในสงคราม
รุกรานและสงครามปกปOองตนเอง จึงทําให+ถูกขนานนามว�า ผู+คุ+มครองประชาชนและผู+ทําลายเมือง๑๙

การคุ+มครองประชาชนจึงเป�นหน+าท่ีอันศักด์ิของราชา๒๐ ราชาจึงคือเจ+าแห�งสงคราม๒๑ คําว�า “ราชา”

                                                        

 ๑๕ ประภัสสร  เธียรป?ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๗๖. 
 ๑๖ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๕๑. 
 ๑๗ คณะอนุกรรมาธิการส�งเสรมิกิจการศาสนาและศาสนิกสัมพันธ� คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 
จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา, วิถชีีวิต ๕ ศาสนิกในประเทศไทย, พิเชฏฐ� กาลามเกษตร� บรรณาธิการ, 
หน+า ๒๔๐. 
 ๑๘ ส.  ศิวรักษ�, ความเข�าใจในเร่ืองสินธูธรรม, หน+า ๒๖-๒๗. 
 ๑๙ บรรจบ บรรณรจิุ, ประวัติศาสตรUอินเดียโบราณ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ตถาตา พับลิเคช่ัน 
จํากัด, ๒๕๕๕), หน+า ๖๓. 
 ๒๐ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๖๓. 
 ๒๑ เรื่องเดียวกัน, อ+างแล+ว. 



๑๙ 
 

 

นั้นมุ�งหมายถึงผู+ปกครองเป�นสําคัญ กล�าวคือ ราชา คือ ตัวแทนของเทพเจ+ามาปกครองโลกมนุษย� โดย
ยึดหลักมนูธรรมศาสตร�ท่ีพระพรหมตราไว+เป�นกฎการปกครอง๒๒ 
 นอกจากนั้นคําว�า กษัตริย�ก็เป�นคําท่ีเก่ียวข+องกับสังคมในฐานะเป�นผู+นําหรือผู+ปกครองใน
สังคมโดยมีหน+าท่ีเป�นนักรบและปกปOองประชาชน ดังทฤษฎีกําเนิดกษัตริย�ในคัมภีร�ไอตเรยพราหมณะ
ว�า “เหล�าเทวะกับเหล�าอสูรกําลังสู+รบกัน เหล�าอสูรชนะเหล�าเทวะ เหล�าเทวะจึงพูดว�า เป�นเพราะไม�มี
กษัตริย�(เป�นผู+นํา)เราจึงรบแพ+อสูร ขอให+เราเลือกต้ังกษัตริย�กันเถิดแล+วเหล�าเทวะท้ังหมดก็ตกลง(เลือก
กษัตริย�)”๒๓ 
 กล�าวโดยสรุป เม่ือรวมคําว�า ธรรม กับ ราชา เข+าด+วยกันเป�น ธรรมราชา ก็มีความหมายว�า 
พระราชาหรือผู+ปกครองท่ีมีหน+าท่ีประจําวรรณะกษัตริย� และบริหารบ+านเมืองตามบทบัญญัติของฮินดู
หรือเจตจํานงการสร+างของพระพรหม จึงสรุปความได+ว�า ธรรมราชาในความหมายของฮินดู ก็คือ 
ผู+ปกครองท่ีทําหน+าท่ีตามวรรณะ และปฏิบัติหน+าท่ีทางการเมืองตามหน+าท่ีหรือธรรมะท่ีเทพเจ+า
กําหนดไว+นั่นเอง  
  

 ความเป,นมาและความหมายของจักรพรรดิ  
 ตามแนวคิดของฮินดู สถานะของผู+ปกครองแบบฮินดูมีชื่อเรียกแตกต�างกัน เช�น ราชา 
กษัตริย� มหาราชา จักรพรรดิ ผู+ปกครองท่ีมีสถานะสูงส�งหรือเป�นผู+ปกครองท่ียิ่งใหญ�กว�าปกครองใด 
คือ ผู+ปกครองแบบจักรพรรดิ ซ่ึงความเป�นมาเก่ียวกับผู+ปกครองท่ีเป�นพระเจ+าจักรพรรดินั้น ได+ปรากฏ
ในคัมภีร�อุปนิษัท โดยในไมตรีอุปนิษัทได+กล�าวถึงรายชื่อพระเจ+าจักรพรรดิไว+ ๑๕ พระองค�๒๔ และใน
คัมภีร�อไตเรยะพราหมณะก็ระบุว�า ระบบจักรพรรด์ิหรือสรรวเภามะคือ ระบบกษัตริย�ท่ีมีอํานาจเหนือ
มวลมนุษย� ได+เอกราชครองแผ�นดินไปจนสุดอาณาเขตหรือครองแผ�นดินท้ังหมด๒๕ คุณสมบัติและ
บทบาทของความเป�นพระเจ+าจักรพรรดิผู+ยิ่งใหญ�นี้จะมีพระอิสริยยศสูงส�งและมีพระราชอํานาจอย�าง
กว+างขวาง มีสถานะดังเทพเจ+า พระราชาทุกพระองค�ต�างก็ปรารถนาท่ีจะเป�นพระเจ+าจักรพรรดิ โดย
สําคัญว�า เป�นผู+ปกครองท่ีมีพระราชสถานะสูงท่ีสุดในโลก จึงเป�นเง่ือนไขท่ีก�อให+เกิดสงครามระหว�าง
แคว+นต�างๆ อยู�เสมอ แม+กระท่ังในสมัยต�อๆ มา คือสมัยมหากาพย� การรบพุ�งเพ่ือต+องการความเป�น
ใหญ�ก็มีอยู�ตลอดเวลา โดยเฉพาะมหาภารตะ สภาบรรพ อัธยายท่ี ๒๖-๓๒ ชื่อทิศวิชัยบรรพ ก็ได+

                                                        

 ๒๒ ดูรายละเอียดใน พระพรหมบัณฑิต (ประยรู ธมฺมจิตโฺต), ธรรมราชา, หน+า ๓๐. 
 ๒๓ บรรจบ  บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรUอินเดียโบราณ, หน+า ๗๓. 
 ๒๔ S. Radhakrishnan, The Principal Upanisads, (London : George Allen & Unwin Ltd., 
1968), p. 797. 
 ๒๕ บรรจบ  บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรUอินเดียโบราณ, หน+า  ๑๔๘-๑๔๙. 



๒๐ 
 

 

แสดงให+เห็นฉากการรบพุ�งเพ่ือต+องการความเป�นพระราชาผู+ครองโลก พ่ีน+องปาณฑพท้ังห+า๒๖ ได+รับ
สมญานามว�า“ทิศวิชยิน” (ผู+มีชัยในทิศท้ังหลาย) ก็ด+วยการทําสงครามปราบปรามพระราชาท่ัวโลก 
 ในสมัยมหากาพย� ได+ปรับปรุงแนวคิดเก่ียวกับพระเจ+าจักรพรรดิให+มีความยิ่งใหญ�มีสถานะ
สูงยิ่งข้ึน ความเป�นใหญ�ในทางอาณาจักรถือกันว�า ต+องมีอํานาจทางศาสนาเป�นมูลฐานรับรอง 
พระรามในรามายณะและพระเจ+ายุธิษเฐียรในมหาภารตะ ทรงเป�นตัวอย�างของพระราชาผู+ประเสริฐ ผู+
อุทิศชีวิตเพ่ือหน+าท่ีและเพ่ือประชาชน พระองค�ทรงเป�นพระราชาผู+ครองโลกด+วยธรรม๒๗ ในสมัยพระ
เวท พระอินทร�ได+ชื่อว�าเป�นพระเจ+าจักรพรรดิองค�แรกในโลก เพราะทรงครอบครองดินแดนท้ังมวล 
ทรงเป�นพระราชาเพียงพระองค�เดียวของโลกนี้ เป�นพระราชาเหนือราชาท้ังหลาย (อธิราชา)๒๘ ในมหา
ภารตะ พระภรตโอรสของท+าวทุษยันต�กับนางศกุนตลา ได+ชื่อว�าเป�นพระเจ+าจักรพรรดิองค�แรกใน
ประวัติศาสตร�ของอินเดีย๒๙ ความยิ่งใหญ�สูงสุดของผู+ปกครองในอุดมคติของฮินดูนั้น จึงคือพระเจ+า
จักรพรรดิ ดังคําประกาศของผู+ท่ีต+องการเป�นพระเจ+าจักรพรรดิท่ีได+ประกาศต�อพระพักตร�ของกษัตริย�
ท้ังหลายว�า  
  “ขอให+ได+ชัยชนะท้ังหมด ขอให+ได+ครอบครองโลกท้ังหมด ขอให+มีอธิปไตย ความเป�นใหญ�
 เหนือกษัตริย�ท้ังมวล    โดยไม�มีใครเทียบได+   และขอให+ยิ่งใหญ�ยิ่งๆ  ข้ึนไป   ขอให+ได+ปกครอง 
 อย�างยิ่งใหญ�    ขอให+ได+ปกครองด+วยพระองค�เอง    ขอให+ได+ความยิ่งใหญ�   ได+อํานาจอันสูงส�ง  
 ได+เป�นราชา มหาราชา  และราชาธิบดี  ซ่ึงปกครองแผ�นดินท้ังหมด ขอให+ได+เป�นเอกราชา(พระ 
 เจ+าจักรพรรดิ) คองแผ�นดินไปจนจรดมหาสมุทร”๓๐ 
 จากแนวคิดปรัชญาฮินดูแบบอินเดียโบราณได+แบ�งระบบการปกครองออกเป�น ๔ ประเภท
คือ (๑) ราชยะ คือ ระบบกษัตริย�ธรรมดา (๒) มหาราชยะ เป�นไปได+ว�าหมายถึง ระบบกษัตริย�ท่ี
ยิ่งใหญ� (๓) อธิป?ตยะ  ตามความหมายทางวิชาการ หมายถึง ระบบกษัตริย�ท่ีมีอํานาจเหนือกษัตริย�
อ่ืนๆ และ (๔) สรรวเภามะ คือ ระบบกษัตริย�ท่ีมีอํานาจเหนือมวลมนุษย� ได+เอกราชครองแผ�นดินไป
จนสุดอาณาเขตหรือครองแผ�นดินท้ังหมด๓๑  

                                                        

 ๒๖ ดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หน+า ๑๐๐-๑๐๑. 
 ๒๗ ทัศนีย� สินสกุล, “จักรพรรดิราชย�ในคติอินเดีย”, วิทยานิพนธUอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๑๑ ก. 
 ๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๑๘-๑๙. 
 ๒๙ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๒๐. 
 ๓๐ บรรจบ  บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรUอินเดียโบราณ, หน+า ๗๓. 
 ๓๑ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๑๔๘-๑๔๙. 



๒๑ 
 

 

 จากระบบการปกครองในอินเดียโบราณนี้ เป�นการแบ�งประเภทของผู+ปกครองโดยกําหนด
จากบทบาทหน+าท่ีและศักยภาพในการขยายอํานาจ การขยายอาณาเขตของแต�ละคน ในยุคต�อมา
อาจจะเรียกสถานะของผู+ปกครองตรงกันหรือแตกต�างกันบ+าง ตามความหมายแห�งภาษาท่ีนิยมใช+กัน
และความเหมาะสมของวัฒนธรรมหรือสภาวะแวดล+อมในแต�ละสังคม เช�น ราชา กษัตริย� มหาราชา 
หรือจักรพรรดิ  และผู+ปกครองแบบจักรพรรดิน�าจะเป�นผู+ปกครองในระบบสรรวเภามะ เนื่องจากมี
ยุทธวิธีในการปราบปรามพระราชาผู+มีกําลังด+อยกว�าให+ยอมแพ+และยอมอยู�ในอํานาจของตน ใช+อํานาจ
ครอบครองอาณาจักรเหนือผู+อ่ืนและครอบครองแผ�นดินมากท่ีสุด 
 ผู+ปกครองในทัศนะของฮินดูไม�ว�าจะมีสถานะเป�น ราชา กษัตริย� มหาราชา จักรพรรดิหรือ
ธรรมราชา ล+วนมีบทบาทและหน+าท่ีภายใต+อํานาจศักด์ิสิทธิ์ท่ีกําหนดมาจากเบ้ืองบนทําหน+าท่ีปกครอง
บ+านเมืองตามหน+าท่ีหรือธรรมะท่ีเทพเจ+ากําหนดไว+ เนื่องจากผู+ปกครองไม�มีอํานาจในการกําหนดหรือ
ตรากฎหมายปกครองข้ึนมาเอง ทุกอย�างเป�นระเบียบกฎเกณฑ� กฎหมายหรือธรรมะของเทพเจ+า เป�น
เทวโองการท่ีผู+ปกครองต+องทําตาม สําหรับคําว�า “ธรรมราชา” มีความสัมพันธ�กับผู+ปกครองทุก
สถานะไม�ว�าจะเป�น ราชา มหาราชา จักรพรรดิ เพราะธรรมราชาเป�นคุณลักษณะท่ีแสดงบทบาท
หน+าท่ีของผู+ปกครอง แต�ผู+มีตําแหน�งเป�นจักพรรดิอาจจะมีบทบาทด+านความเป�นธรรมราชามากกว�า
ระดับผู+ปกครองท่ีสถานะตํ่ากว�า เพราะผู+ได+ตําแหน�งจักรพรรดิต+องมีอาณาจักรการปกครองกว+างใหญ�
ไพศาล บทบาทหน+าท่ีจึงเพ่ิมข้ึนตามพ้ืนท่ีการปกครอง 
 กล�าวโดยสรุป ธรรมราชาแบบฮินดูนั้น เป�นการแสดงบทบาทหน+าท่ีของผู+ปกครองเป�นหลัก 
โดยผู+ปกครองไม�ว�าจะเป�น  ราชา มหาราชา จักรพรรดิ ก็ต+องมีบทบาทธรรมราชาภายใต+เง่ือนไข คือ 
(๑) ธรรมะหรือหน+าท่ีประจําวรรณะของกษัตริย�หรือผู+ปกครอง (๒) หลักการปกครอง หลักนิติธรรม 
นิติรัฐ หรือหลักศีลธรรมในการปกครองบ+านเมืองท่ีอยู�ภายใต+แนวคิดปรัชญาการเมืองฮินดู (๓) ความ
เชื่อในอํานาจของเทพเจ+าต�างๆ ดังนั้น ความเป�นธรรมราชาจึงอยู�ภายใต+ธรรมะหรือหน+าท่ีประจําวัน
วรรณะและความเชื่อในอํานาจเทพเจ+า 
 

๒.๒ ระบบธรรมรัฐ 
 คําว�า ธรรมรัฐ ท่ีจะกล�าวถึงนี้ หมายถึง ธรรมรัฐหรือสังคมการเมืองแบบฮินดู เป�นอาณาเขต
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของวรรณะท้ังสี่ แนวคิดเรื่องวรรณะของฮินดูหรือพราหมณ� จัดว�าเป�น
รากฐานความคิดท่ีเป�นโครงสร+างสังคมการเมืองฮินดูท่ีอยู�บนหลักความเชื่อท่ีว�า เทพเจ+าผู+สูงส�งมีเพียง
องค�เดียว...เป�นท่ีรวมแห�งสัจภาวะท้ังหมด”๓๒ เทพเจ+าผู+สูงส�งนั้นคือพรหมมัน เทพเจ+าองค�นี้ได+แสดง

                                                        

 ๓๒ อดิศักดิ์ ทองบุญ, ปรัชญาอินเดีย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�ประยูรวงศ�, ๒๕๒๔), หน+า ๓๑๑. 



๒๒ 
 

 

พระองค�ออกเป�นสามองค� คือ พระพรหม พระวิษณุ หรือพระนารายณ� และพระศิวะ(หรือพระอิศวร) 
สําหรับพระพรหมมีหน+าท่ีสร+างจักรวาล พระวิษณุมีหน+าท่ีปกปOองส�วนพระศิวะมีหน+าท่ีทําลายจักรวาล
ในเม่ือเกิดความชั่วร+ายเกินกว�าท่ีพระวิษณุจะปกปOองรักษาไว+ได+๓๓   ในด+านมนุษย�ท่ีเป�นองค�ประกอบ
สําคัญของสังคมการเมืองนั้น พระพรหมมีหน+าท่ีสร+างมนุษย�ข้ึนมาจากอวัยวะของพระพรหม โดย
แบ�งเป�นสี่วรรณะและมีหน+าท่ีดังนี้คือ สร+างพราหมณ�จากพระโอษฐ� มีหน+าท่ีศึกษาและสอนคัมภีร�พระ
เวท๓๔สร+างกษัตริย�จากพระพาหา มีหน+าท่ีเป�นนักรบทําสงคราม และปกครองหรือปOองกัน
ตัดสินคดีความ แต�งต้ังผู+ช�วยราชการแผ�นดิน๓๖ สร+างแพศย�หรือพ�อค+าจากพระเพลา มีหน+าท่ีดําเนิน
กิจการธุรกิจการค+า เลี้ยงปศุสัตว� ทํากสิกรรม๓๗ และสร+างศูทรหรือกรรมกรจากพระบาท มีหน+าท่ี
ประการเดียวตามพระประสงค�ของพระผู+เป�นเจ+าคือ รับใช+ชนท้ัง ๓  พวกนั้น๓๘ และในคัมภีร�อรรถ
พุทธศาสนาได+กล�าวถึงแนวคิดปรัชญาฮินดูว�า วรรณะท้ังสี่และสมณะเกิดจากอวัยวะต�างๆ ของพระ
พรหม คือ พราหมณ�เกิดจากพระโอษฐ� (ปาก), กษัตริย�เกิดจากพระอุระ (อก), แพศย�เกิดจากพระนาภี 
(สะดือ), ศูทรเกิดจากพระชานุ (เข�า) และสมณะเกิดจากหลังพระบาท (เท+า)๓๙   
 จากท่ีได+อธิบายมา มนุษย�และสังคมการเมืองเป�นสิ่งท่ีเกิดจากเจตจํานงของพระพรหม หรือ
มนุษย�และจักรวาลเป�นสิ่งเดียวกับพระพรหม ไม�แยกจากพรหม๔๐  ในสังคมการเมืองประกอบชนชั้น
หรือวรรณะท้ังสี่ดังกล�าวมา แต�ละวรรณะมีฐานะหน+าท่ีมาโดยกําเนิดตามเจตจํานงของผู+สร+าง และ
การกําหนดหน+าท่ีตามวรรณะนี้ เป�นโครงสร+างของสังคมฮินดู รวมถึงเกณฑ�ตัดสินจริยธรรม ความคิด

                                                        

              ๓๓ ปรีชา ช+างขวัญยืน และ สมภาร พรมทา, มนุษยUกับศาสนา, พิมพ�ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ�แห�งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๖), หน+า ๑๕๙-๑๖๐ , ที.สี. (ไทย) ๙/๒๖๖/๙๒. 
 ๓๔ประภสัสร เธียรป?ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับฉบับ
ภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๓๒. 
 ๓๕ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๔๕. 
 ๓๖ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๓๓. 
 ๓๗ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๔๔ 

 ๓๘ Somparn Promta, Classical  Indian  Philosophy, (Bangkok :  Chulalongkorn 
University Press, 2011), pp. 158-159.  

 
๓๙ ม.มู.อ.(ไทย) ๑๙/๑/๓/๔๗๗, ที.สี.อ. (ไทย) ๑๑/๑/๑๕๕๐, สํ.สฬา.อ. (ไทย) ๒๘/๔/๑/๒๕๐. 

 ๔๐ ดูรายละเอียดใน ปรีชา  ช+างขวัญยืน, ปรัชญาแหZงอุดมาการณUทางการเมือง, พิมพ�ครั้งท่ี ๒ 
(กรุงเทพมหานคร :   สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน+า ๒๖. 



๒๓ 
 

 

ทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ล+วนอยู�ในโครงสร+างนี้ท้ังสิ้น๔๑ บทบาท หน+าท่ีของแต�ละวรรณะ
เป�นความยุติธรรมจากการสร+างของเทพเจ+าตามคติของปรัชญาฮินดู แต�ละคนแสดงบทบาทหน+าท่ีสิทธิ  
เสรีภาพทางการเมืองอยู�ภายใต+กฎจริยธรรมท่ีเป�นหน+าท่ีของแต�ละวรรณะ ตามแนวคิดนี้จริยธรรม
หรือศีลธรรมของมนุษย� และสังคมการเมืองท่ีดีจะมีได+เพราะอาศัยความเชื่อในความมีอยู�แห�งอํานาจ
ของเทพเจ+า หากทุกคนในสังคมขาดความเชื่อในเทพเจ+า ความเป�นสังคมการเมืองแบบฮินดูก็เกิดข้ึน
ได+ยาก 
 อย�างไรก็ตาม การอยู�ร�วมกันในสังคมมนุษย�แม+แต�ละวรรณะจะมีบทบาทหน+าท่ีตามท่ี
กําหนดไว+ เม่ือยังไม�มีกฎหมายหรือธรรมนูญการปกครอง ไม�มีผู+ปกครองท่ีมีอํานาจบังคับใช+กฎหมาย 
ก็จะเกิดความขัดแย+งในการอยู�ร�วมกัน ดังนั้น การจะขจัดป?ญหาต�างๆ จึงจําเป�นต+องมีผู+ปกครองหรือ
รัฐบาลมาบริหารปกครองบ+านเมือง เนื่องจากสังคมท่ีขาดผู+ปกครองจะเป�นสิ่งท่ีเลวร+าย ผู+ปกครองจึง
เป�นสิ่งจําเป�นในสังคม กล�าวคือ “การมีกษัตริย�นั้นไม�ได+ถือว�าเป�นของดีแบบอุดมคติ แต�เป�นสิ่งจําเป�น
ท่ีจะช�วยให+มนุษย�พ+นจากสภาพอนาธิปไตย”๔๒ หรือความจําเป�นในการมีผู+ปกครองนั้น คือ เพ่ือให+ทํา
หน+าท่ีในการแก+ป?ญหาความขัดแย+งระหว�างมนุษย�ท่ีอยู�ร�วมกันดังในมนูธรรมศาสตร�ว�า “ราชกษัตริย�ได+
ถูกสร+างมาเพ่ือให+ทําหน+าท่ีปกปOองคุ+มครองประชาชนทุกหมู�เหล�าให+อยู�อย�างมีความสุข และให+ทุกคน
ทําหน+าท่ีของตนได+อย�างถูกต+อง”๔๓ ด+วยเหตุนี้การเกิดข้ึนของกษัตริย�หรือผู+ปกครองจึงมีความจําเป�น
ในสังคมการเมือง และเป�นกลไกสําคัญในการบริหารบ+านเมืองควบคุมดูแลให+ทุกฝ�ายอยู�ในความเป�น
ปกติสุข หรือผู+ปกครองได+บรรลุเปOาหมายทางการเมือง ซ่ึงจะได+อธิบายต�อไป 
 กล�าวโดยสรุป ธรรมรัฐในฮินดู มีองค�ประกอบสําคัญคือ (๑) มีระบบวรรณะอยู�ภายใต+การ
ปกครอง โดยคนทุกวรรณะมีบทบาทหน+าท่ีแตกต�างกันอย�างชัดเจน ไม�ก+าวก�ายหน+าท่ีวรรณะอ่ืน (๒) 
มีความเชื่อในอํานาจเทพเจ+าต�างๆ เป�นสิ่งยึดเหนี่ยวทางการเมือง (๓) มีผู+ปกครองรับหน+าท่ีดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองตามบทบาทหน+าท่ีของธรรมราชา รักษาราชธรรม 

                                                        

 ๔๑ ปรีชา  ช+างขวัญยืน, ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตรU, (กรุงเทพมหานคร :   โรงพิมพ�
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน+า ๒๒.  
 ๔๒ สมบัติ จันทรวงศ� และ ชัยอนันต� สมุทรวณิช, ความคิดทางการเมืองไทย,  (กรุงเทพมหานคร : ดวงดี
การพิมพ�, ๒๕๒๓,) หน+า ๙-๑๐. 
 ๔๓ ชาญณรงค� บุญหนุน, "พระธรรมสาสตร" ใน นีติปรัชญาไทย : ประกาศพระราชปรารภหลักอินท
ภาษ พระธรรมสาสตร และ On the Laws of Mu’ung Thai of Siam, วินัย พงศ�ศรีเพียร และวีรวรรณ งาม
สันติกุล  บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : ห+างหุ+นส�วนจํากัดสามลดา, ๒๕๔๙), หน+า ๘๙, 



๒๔ 
 

 

 จากท่ีได+อธิบายมา ผู+เขียนเห็นว�า มนุษย�มีความเสมอภาคกันในแง�ความเป�นคนของเทพเจ+า
หรือทุกคนเกิดจากการสร+างของเทพเจ+าเหมือนกัน  แต�มนุษย�ไม�มีความเสมอภาคกันหรือไม�เท�าเทียม
กันในด+านอ่ืน กล�าวคือ เทพเจ+าสร+างมนุษย�ในแต�ละวรรณะด+วยอวัยวะของเทพเจ+าท่ีแตกต�างกัน  เม่ือ
สร+างมาแล+วแต�ละวรรณะก็มีบทบาทหน+าท่ีในสังคมท่ีแตกต�างกัน หลักการนี้เป�นกฎตายตัวท่ีเทพเจ+า
กําหนดไว+ จากประเด็นนี้ก็เกิดป?ญหาในสังคมการเมืองได+ว�า ทุกคนไม�มีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตของ
ตนเอง ดําเนินชีวิตตามสิทธิท่ีเทพเจ+ามอบให+เท�านั้น มนุษย�จึงมีความแตกต�างกันต้ังแต�เกิด และในอีก
ด+านหนึ่งทุกคนก็ไม�สามารถจะม่ันใจได+ว�าตนเองเป�นผู+ท่ีเทพเจ+าสร+างข้ึนมาจริงๆ หรือไม� เพราะผู+มี
หน+าท่ีติดต�อกับเทพเจ+าได+ก็เฉพาะวรรณะพราหมณ�เท�านั้น เม่ือเป�นเช�นนี้จึงเป�นความไม�เท�าเทียมกัน
และความแปลกแยกในสังคมท้ังด+านความเป�นมนุษย� สถานะ บทบาท หน+าท่ี คุณค�าของชีวิต และการ
ประกอบอาชีพในสังคม  อย�างไรก็ตาม ผู+ปกครองหรือกษัตริย�เป�นผู+มีอํานาจสูงสุดในการจัดระเบียบ
สังคมและดูแลให+แต�ละวรรณะได+ทําหน+าท่ีของตนได+ถูกต+อง ซ่ึงฮินดูถือว�า กษัตริย�เป�นผู+มีหน+าท่ีในการ
ใช+อํานาจปกครองบ+านเมืองแต�เพียงผู+เดียว 
  

๒.๓ คุณลักษณะของผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู 
 แนวคิดผู+ปกครองในปรัชญาฮินดูนับว�า เป�นแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญเก่ียวกับกษัตริย�ท่ีเป�น
ผู+ปกครองในระบอบราชาธิปไตยต้ังแต�สมัยอินเดียโบราณเป�นต+นมา กล�าวคือ ผู+ท่ีจะได+รับคัดเลือกหรือ
ได+รับการสถาปนาให+ข้ึนดํารงตําแหน�งผู+ปกครองต+องมีคุณสมบัติของความเป�นผู+นํา จึงจะเป�นท่ียอมรับ
และมีความเหมาะสมในการปกครองบ+านเมือง ดังนั้น ผู+วิจัยจะกล�าวถึงคุณสมบัติท่ีเป�นองค�ประกอบ
สําคัญของผู+ปกครองในประเด็นต�อไปนี้ 
 

 ๒.๓.๑ คุณสมบัติของผู�ปกครองแบบธรรมราชา  
 ก. ด�านความเป,นเทวราชา  ในทัศนะเก่ียวกับผู+ปกครอง  ฮินดูเชื่อว�าวรรณะกษัตริย�เท�านั้น 
เหมาะจะเป�นผู+ปกครอง เนื่องจากกษัตริย�นั้นเป�นผู+ท่ีเทพเจ+าส�งให+มาทําหน+าท่ีเป�นผู+ปกครอง คุ+มครอง
ปOองกันผู+ใต+ปกครองและรัฐ ดังแนวคิดท่ีว�า “พระเจ+าแผ�นดินท่ีมาจากวรรณะกษัตริย�...เกิดจากอนุภาค
ของเทพเจ+าท้ังหลาย จึงมีฐานะเป�นเทพเจ+าในร�างมนุษย� มนุษย�จะต+องยําเกรงเชื่อฟ?ง๔๔ จึงมีความ
รุ�งโรจน�เหนือสัตว�โลกท้ังมวล๔๕ แม+พระองค�จะยังเป�นผู+ยังเยาว�ก็ไม�อาจถูกรังเกียจว�าพระองค�เป�น 

                                                        

 ๔๔ ประภสัสร  เธียรป?ญญา, “การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๔๕. 
 ๔๕ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๔๖. 



๒๕ 
 

 

(เพียง)มนุษย� เพราะพระองค�คือมหาเทพในร�างมนุษย�”๔๖ผู+ท่ีได+รับสถาปนาให+ดํารงตําแหน�งผู+ปกครอง 
จะเรียกว�า ราชา มหาราชา และจักรพรรด์ิตามลําดับ จะเป�นผู+มีพระราชอํานาจทางการเมืองอย�าง
มาก โดยถือว�าได+รับอํานาจอันศักด์ิสิทธิ์มาจากเบ้ืองบน จึงมีสิทธิชอบธรรมในการปกครอง ส�วน
ประชาชนผู+ใต+ปกครองมีหน+าท่ีเชื่อฟ?งและทําตาม๔๗ ผู+ปกครองไม�มีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ�แห�ง
“ธรรม”หรือ“กฎหมาย”ใดๆ”๔๘เป�นเพียงผู+ทําตามคําสั่ง โดยยึดถือวิธีการปกครองตามคุณสมบัติแบบ
เทพเจ+า ท่ีชาวฮินดูมีความเชื่อและถือว�าเป�นผู+สูงสุดในวิถีชีวิต ซ่ึงคุณสมบัติสําคัญของเทพเจ+าท่ี
ผู+ปกครองต+องปฏิบัติตามมีอยู� ๘ ประการ คือ  
 ๑) คุณสมบัติแบบพระอินทร� หมายถึง พระเจ+าอยู�หัวย�อมเสมอองค�พระอินทร� เพราะทรง
ปกครองพสกนิกรด+วยวิธีข�มและวิธียกย�อง  
 ๒) คุณสมบัติแบบพระอาทิตย�หมายถึง พระอาทิตย�ย�อมแผดเผาน้ําให+เหือดแห+งได+ประมาณ
ป2ละ ๘ เดือน ฉันใด พระเจ+าอยู�หัวผู+ซ่ึงท�านทรงเปรียบดวงอาทิตย� พึงจัดเก็บภาษีอากรในแคว+นโดย
ชอบธรรม 
  ๓) คุณสมบัติแบบลม หมายถึง ลมย�อมพัดซอกแซกไปในสรรพสัตว�ฉันใด พระเจ+าอยู�หัวก็
ควรทรงส�งคนสืบราชการลับฉะนั้น 
  ๔) คุณสมบัติแบบพระยายม หมายถึง พระยายมย�อมซักถามสัตว�ท้ังท่ีเป�นท่ีรัก ท้ังไม�เป�นท่ี
รัก ท่ีมาถึงสํานักพระองค�ท�านอย�างสมํ่าเสมอฉันใด  พระเจ+าอยู�หัวก็ควรทรงลงพระราชอาญาตาม
โทษานุโทษฉะนั้น  
 ๕) คุณสมบัติแบบสมุทร หมายถึง แม�น้ําเป2�ยมน้ํา มหาสมุทรก็ไม�หวังให+น้ําไหลมารวมกันใน
ทะเลฉันใด พระเจ+าอยู�หัวก็มิควรทรงหวังพระทัยเรื่อยไป  
  ๖) คุณสมบัติแบบพระจันทร� หมายถึง พวกมนุษย�เห็นพระจันทร�เต็มดวง ย�อมร�าเริงฉันใด 
คนท้ังหลายได+เห็นพระพักตร�พระเจ+าอยู�หัวของตน ย�อมยินดีเหมือนฉะนั้น เพราะเหตุนั้น พระ
เจ+าอยู�หัวผู+ทัดเทียมพระจันทร�ก็ควรแสดงพระองค�ให+ปรากฏฉะนั้น 

                                                        

 ๔๖ อ+างแล+ว. 
 ๔๗ ปรีชา  ช+างขวัญยืน, ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตรU, หน+า ๓๑.  
 ๔๘ ชาญณรงค� บุญหนุน, "พระธรรมสาสตร"  ใน  นีติปรัชญาไทย : ประกาศพระราชปรารภหลักอินท
ภาษ พระธรรมสาสตร และ On the Laws of Mu’ung Thai of Siam, วินัย พงศ�ศรีเพียร และ วีรวรรณ งาม
สันติกุล  บรรณาธิการ, หน+า ๘๙, 



๒๖ 
 

 

 ๗) คุณสมบัติแบบแผ�นดิน หมายถึง พ้ืนพิภพย�อมรับรองสรรพสิ่งและสรรพสัตว�ท่ัวหน+า
เสมอกันฉันใด แม+พระเจ+าอยู�หัวผู+ทรงธรรม ก็ย�อมปกปOองพสกนิกรของพระองค�ท้ังในกรุงและนอกกรุง
สมํ่าเสมอกันฉันนั้น 
  ๘) คุณสมบัติแบบฝน หมายถึง เมฆหลั่งฝนตลอดสี่เดือนฉันใด พระเจ+าอยู�หัวควรทรงเอา
พระทัยใส�นักรบด+วยบําเหน็จรางวัล ฉันนั้น๔๙ 
 จากคุณสมบัติดังกล�าว เป�นการเปรียบเทียบผู+ปกครองกับเทพเจ+าให+มีความเท�าเทียมกัน 
หรือเทพเจ+ากับผู+ปกครองเป�นคนๆ เดียวกัน มีอํานาจ หน+าท่ีและบทบาททางการเมืองดังเทพเจ+า จึง 
เรียกว�า ผู+ปกครองแบบเทวราชา กล�าวคือ การเป�นผู+ปกครองโดยถือแบบอย�างเทพเจ+า มีพระอินทร� 
พระอาทิตย�หรือสุริยเทพ เป�นต+น ผู+ปกครองเปรียบดังเทพเจ+าท้ัง ๘ องค� ประชาชนจะต+องมีความ
เคารพยําเกรงต�อผู+ปกครองอย�างสูงสุด เพราะไม�ใช�เป�นบุคคลธรรมดา ตามแนวคิดปรัชญาฮินดูเชื่อว�า 
พระพรหมได+แต�งต้ังกษัตริย�หรือผู+ปกครอง โดยเอาอํานาจหรือเดชบารมีของเทพเจ+าท้ัง ๘ มาสถิตไว+
ในตัวผู+ปกครองเพ่ือเป�นอานุภาพปกปOอง ปกครองและรักษาประชาชน  ราชาหรือกษัตริย�ผู+ปกครอง
นั้นจะมีอํานาจเทพเจ+าท้ัง ๘ อยู�ประจําตนเสมอ ตามคติท่ีว�า “เพราะพระเจ+าแผ�นดินได+ถูกเนรมิตข้ึน
จากอนุภาคของเหล�าเทพเจ+า ดังนั้น จึงมีความรุ�งโรจน�เหนือสัตว�โลกท้ังมวล”๕๐ 
 นอกจากนั้น ในคัมภีร�มานวธรรมศาสตร�ยังกล�าวถึงบทบาททางการเมืองของพระอินทร�บ+าง 
พระจันทร�(โสม)บ+าง ว�า เป�นผู+นํา เป�นผู+ยิ่งใหญ�ในระบอบราชาธิปไตย หรือในคัมภีร�ไอตเรยพราหมณะ 
อรรถกถาของคัมภีร�ฤคเวท ได+ระบุว�า โสมเทพได+รับเชิญมาเป�นราชาผู+นํากองทัพในการทําศึกสงคราม 
และในสมัยอุปนิษัท คัมภีร�ไตตติรียอุปนิษัท ก็กล�าวไว+ว�า พระอินทร�เป�นราชาหรือผู+ปกครองของเหล�า
ทวยเทพในการทําสงครามกับฝ�ายตรงข+าม ๕๑ จะเห็นได+ว�า ราชาหรือผู+ปกครองจะดํารงตนอยู�ในฐานะ
ดังเทพเจ+า โดยมีความเชื่อนี้มาต้ังแต�สมัยพระเวท สมัยพราหมณะ ตําแหน�งราชาหรือผู+ปกครองยังคง
เป�นตําแหน�งสําคัญสูงสุด เป�นใหญ�ท่ีสุดจนกระท่ังได+นําพิธีทางศาสนาเข+ามามีบทบาทในสถาปนา

                                                        

 ๔๙ คัมภรี�ราชนีติ โศลกท่ี ๓๘-๔๖ อ+างใน วุฒินันท� กันทะเตียน, “การศึกษาเชิงวิเคราะห�คมัภรี�ราชนีติ”,  
วิทยานิพนธUพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน+า ๑๕๖-๑๕๗, ดูรายละเอียดใน บรรจบ  บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรUอินเดีย
โบราณ, หน+า ๔๗-๕๗.  
 ๕๐ ประภสัสร  เธียรป?ญญา, “การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๔๖. 

 ๕๑ A. L. Basham,The Wonder That  Was India, (London : Sidgwick & Jackson  Limited, 
1969), p. 82. 
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ผู+ปกครองหรือราชา เรียกว�า พิธีราชสูยะหรือราชาภิเษก ท้ังนี้เพ่ือให+ผู+ปกครองมีอํานาจอันศักด์ิและ
เป�นท่ียอมรับของผู+ใต+ปกครอง๕๒   
 จากท่ีได+อธิบายมา การเป�นผู+ปกครองแบบเทวราชาเป�นแนวคิดสําคัญของฮินดูท่ีอยู�บนหลัก
ความเชื่ออํานาจของเทพเจ+าหรือพระพรหม ท่ีสร+างเทพเจ+าให+แทรกอยู�ในสรรพสิ่งแห�งจักรวาล  
ผู+ปกครองทุกคนในทุกจักรวาลจึงเป�นผู+ปกครองแบบเทวราชา มีหน+าท่ีใช+อํานาจแทนเทพเจ+า 
 ผู+ปกครองแบบเทวราชาสามารถวิเคราะห�ประเด็นสําคัญได+ดังนี้ คือ (๑) ผู+ปกครองเป�นผู+
ได+รับการอวตารหรือการแบ�งภาคจากเทพเจ+ามาทําหน+าท่ีปกครองโลก ผู+ปกครองจึงมีสถานะเป�นเทพ
และเป�นมนุษย�ในคนๆ เดียวกัน เทพเจ+าเหมือนโปรแกรมการปกครองสําเร็จรูปท่ีฝ?งอยู�ในตัวผู+ปกครอง 
โปรแกรมหรือเทพเจ+านี้ก็คือกลไกการปกครองท้ังหมด คงไม�ต�างจากหุ�นยนต�ท่ีถูกโปรแกรมคําสั่งไว+ใน
หน�วยความจําให+ทํางานตามคําสั่งนั้น  อาจจะเป�นผลดีท่ีโปรแกรมนั้นทํางานได+อย�างเท่ียงตรง หากใส�
โปรมแกรมท่ีดีมีคุณค�าต�อชีวิตและสังคมหรือตรงกับความต+องการของประชาชน ก็จะเกิดประโยชน�
สูงสุดทางการเมือง  แต�ถ+าใส�โปรแกรมท่ีไม�ดีหรือมีไวรัสก็จะทําให+ประชาชนไม�ยอมรับและเกิดป?ญหา
ทางการเมืองได+ (๒) กฎการปกครองเป�นของเทพเจ+าเท�านั้น ผู+ปกครองในโลกมนุษย�เป�นเพียง
ผู+อํานวยการจัดระเบียบสังคมตามกฎหรือคําสั่งของเทพเจ+านั้น เป�นเหตุให+ประชาชนไม�มีสิทธิเสรีภาพ
ใดๆ ในการปกครองตนเอง เป�นการกําจัดสิทธิเสรีภาพทางความคิดของมนุษย�โดยอํานาจเทวะอย�าง
เบ็ดเสร็จ  คงไม�ต�างอะไรกับการปกครองแบบเผด็จการ ซ่ึงเป�นการเผด็จการทางการเมืองจากมือท่ี
มองไม�เห็นหรืออํานาจเทพเจ+าท่ีไม�สามารถจะพิสูจน�ได+ และ (๓) อํานาจการเมืองแบบเทวราชา จะ
ศักด์ิสิทธิ์หรือมีประสิทธิภาพนั้น ประชาชนในสังคมการเมืองต+องมีศรัทธาในอํานาจเทพเจ+าอย�างไม�
หวั่นไหว ไม�คลอนแคลนเท�านั้น จึงจะทําให+สังคมการเมืองดําเนินไปได+ หากประชาชนบิดพลิ้วไม�มี
ศรัทธาในอํานาจเบ้ืองบนดังกล�าว การปกครองก็จะไม�มีเสถียรภาพ เนื่องจากแต�ละคนก็จะอ+างอํานาจ
ตามความต+องการของตนเองว�า เป�นสิ่งท่ีถูกต+องและเป�นอํานาจท่ีมีอํานาจกว�าสิ่งใดๆ ต�างฝ�ายก็จะ
อ+างอํานาจของตนเองเป�นเหตุให+นําไปสู�ความขัดแย+งกันในสังคม  
 ข. ด�านการศึกษา  ในปรัชญาฮินดูเชื่อว�า  คุณสมบัติทางการศึกษาเป�นเครื่องบ�งชี้เกียรติยศ 
ของผู+ปกครอง หมายถึง ถ+าผู+ปกครองทรงวิทยาคุณ มีความชาญฉลาด เฉียบแหลม ปราศจากความ
ริษยา คบหาสมาคมกับครูหรือผู+รู+ ย�อมบรรลุถึงยศอันไพบูลย� ดังนั้น ผู+ท่ีจะมาเป�นผู+ปกครองได+ต+อง
เป�นผู+มีการศึกษาหรือมีความรู+ดี มีความรอบรู+ในวิทยาการสูงสุด คือ คัมภีร�พระเวทและวิชาการ
ปกครองหรือความรู+ทางโลกจากผู+ทรงไตรเพทของพระองค�๕๓ ท่ีมีความรู+ด+านการปกครอง วิภาษวิธ ี

                                                        

 ๕๒ Ibid., p. 82-83. 
 ๕๓ หมายถึง พราหมณ�หรือครูผู+สอนวิทยาการต�าง ๆ  



๒๘ 
 

 

อาตมันวิทยา การค+า และอาชีพของชาวโลก๕๔ และศึกษาศิลปวิทยาคือ วิชาขับร+อง ฟOอนรํา วาดรูป 
ประโคมดนตรี การคํานวณ ช�างศิลป� การปกครองการยิงธนู๕๕ คัมภีร�โลกนีติระบุว�า ต+องศึกษา
วิชาการรบ ได+แก� พลศึกษา ยิงธนู ยันตกรรมศาสตร� พิชัยสงคราม มันตรศาสตร� แพทย�ศาสตร�๕๖ ใน
คัมภีร�อรรถศาสตร�ซ่ึงเป�นแนวคิดทางการเมืองท่ีพัฒนามาจากมนูธรรมศาสตร�ได+ระบุว�า ศาสตร�ต�างๆ 
ท่ีผู+ปกครองต+องศึกษา คือ ยุทธศาสตร� ประวัติศาสตร� ธรรมศาสตร� ทัณฑนิติ คณิตศาสตร� ปรัชญา  
พระเวท เศรษฐศาสตร�๕๗  เพราะวิชาเหล�านี้จะช�วยขัดเกลาสติป?ญญาให+รู+หลักผิดถูก ควรทําหรือไม�
ควรทําอะไร เม่ือเจอป?ญหาต�างๆ จะมีมีวุฒิภาวะสามารถในการแยกแยะตัดสินใจแก+ป?ญหาต�างๆ ได+ 
ท่ีสําคัญอีกส�วนหนึ่งคือการเรียนรู+วิธีการขจัดศัตรูภายในใจตน ๖ ประการได+คือ ตัณหา  ความโกรธ  
ความโลภ  มานะ  ความหยิ่งยโส  และความเพลินลุ�มหลง๕๘ ดังนั้น คุณสมบัติด+านการศึกษาจึงมี
ความจําเป�นของผู+เตรียมจะมาเป�นผู+ปกครองและขณะดํารงตําแหน�งผู+ปกครอง เนื่องจากการศึกษาจะ
ช�วยสนับสนุนให+ผู+ปกครองได+ครอบครองรัฐท่ีดียิ่งข้ึนดังคําว�า “พระราชาผู+ทรงเพียบพร+อมด+วย
ศิลปวิทยา ทรงพอพระทัยในระเบียบวินัยของประชาชน ทรงยินดีในหิตประโยชน�ของสัตว�โลก
ท้ังหลายท้ังปวง ย�อมจะได+ครอบครองโลกท่ีไม�มีโลกใดเสมอเหมือน”๕๙   
 นอกจากนั้น ในขณะกษัตริย�ทําหน+าท่ีปกครอง ต+องมีการศึกษาเรียนรู+ ปรึกษาผู+รู+อยู�เสมอ 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งแหล�งการเรียนรู+หรือท่ีปรึกษาสําคัญก็คือ พราหมณ� ซ่ึงเป�นผู+มีหน+าท่ีโดยตรงในการ
ให+คําปรึกษาแก�ผู+ปกครอง แม+ในทัศนะของฮินดูจะยกย�องกษัตริย�หรือพระเจ+าแผ�นดินว�า เป�นดังเทพ
เจ+าในร�างมนุษย� แต�ในอีกด+านหนึ่งนั้น วรรณะพราหมณ�เปรียบได+กับสมองของสังคม เนื่องจากเป�น
ผู+เชี่ยวชาญในพระเวทหรือศิลปวิทยาต�างๆ มีหน+าท่ีสอนหรือให+คําปรึกษาแก�กษัตริย� แต�ลําพัง

                                                        

 ๕๔ ประภัสสร  เธียรป?ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๔๙. ส�วนในคัมภีร�มนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษามอญ ระบุ
ว�า พระราชาต+องศึกษาศิลปวิทยา ๑๘ ประการ (ดรูายละเอียดใน เรือ่งเดียวกัน, หน+า ๔๙). 

 ๕๕ราชนีติ บทท่ี ๘๑ อ+างใน ปรีชา ช+างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน+า ๔๓. และ ราชบัณฑิตยสถาน
, ราชนีติ-ธรรมนีติ, หน+า  ๘๑. 
 ๕๖ โลกนีติ บทท่ี ๑๑ (ระบุถึงศิลปศาสตร� ๑๘ ประการท่ีผู+ปกครองต+องศึกษา) ดูรายละเอียดใน ปรีชา 
ช+างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน+า ๔๓-๔๔. 
  ๕๗ สมบัติ จันทรวงศ� และ ชัยวัฒน� สถาอานันท�, ปรัชญาการเมืองหนZวยท่ี ๘-๑๕ : ปรัชญาผู�ปกครอง
ในคัมภีรUอรรถศาสตรU, พิมพ�ครั้งท่ี ๒๐, (นนทบุร ี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หน+า  ๖๒๗. 
 ๕๘ R. Shamasastry, Kautilya’s Arthasastra, (Bangalore : Government Press, 1915),p. 15. 
 ๕๙ Kautilya, Arthasastra, (Lahore : The Bombay Sanskrit Press,1923), p.7. อ+างใน ทัศนีย� สิน
สกุล, “ราชธรรมและจักรพรรดิวัตรในคติอินเดยี”, ในวารสารอักษรศาสตรU, ป2ท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค.๒๕๓๐) :  ๑๐. 



๒๙ 
 

 

พราหมณ�อย�างเดียวก็ไม�สามารถปกครองบ+านเมืองได+ เพราะการปกครองคนจําเป�นต+องใช+อํานาจหรือ
กําลังกําจัดศัตรูภายในและภายนอก กษัตริย�จึงเป�นผู+ประกอบด+วยคุณสมบัติข+อนี้ในการปกครอง
จําเป�นต+องใช+ท้ังกําลังป?ญญาและกําลังกาย ดังนั้น ในการปกครองบ+านเมืองจึงจําเป�นต+องอาศัย
พราหมณ�เป�นผู+นําทางความคิดหรือป?ญญาให+คําปรึกษาแก�ผู+ปกครอง  ส�วนกษัตริย�เป�นผู+นําทางการรบ
หรือสนองนโยบายตามท่ีพราหมณ�ปุโรหิตาจารย�ท่ีเป�นผู+นําทางป?ญญาได+กําหนดไว+ พราหมณ�กับ
กษัตริย�จึงต+องอาศัยซ่ึงกันและกัน ดังแนวคิดในมนูธรรมศาสตร�ว�า “วรรณะกษัตริย�จะรุ�งเรืองไม�ได+
หากไม�มีวรรณะพราหมณ� ส�วนวรรณะพราหมณ�ก็จะม่ันคงได+อย�างไร ถ+าไม�มีวรรณะกษัตริย� เม่ือท้ัง
สองวรรณะร�วมมือกัน พวกเขาย�อมรุ�งเรืองและม่ันคงข้ึนเป�นทวีคูณ”๖๐ นอกจากนั้นต+องเคารพใน
วรรณะพราหมณ�ด+วย  ดังมนูธรรมศาสตร�ว�า “ขอพระองค� (กษัตริย�ผู+ปกครอง) หลังจากทรงต่ืนจาก
บรรทม แต�เช+าตรู�แล+วทรงบูชาพราหมณ�ผู+ทรงไตรวิทยาและทรงความรู+ (ในการเมือง) และทรงปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา”๖๑ 
 จะเห็นได+ว�า วรรณะพราหมณ�เป�นผู+นําทางป?ญญามีบทบาทเป�นท่ีปรึกษาทางการปกครอง
และเป�นผู+กําหนดพิธีกรรมต�างๆ เก่ียวกับการออกรบ การสงคราม แม+พราหมณ�จะไม�ได+เกิดมารับ
หน+าท่ีเป�นผู+ปกครองหรือเป�นนักรบเสียเอง แต�บทบาทด+านการศึกษาและกิจกรรมพิธีกรรมทางศาสนา 
พราหมณ�เป�นผู+มีอํานาจมากท่ีสุดกว�าวรรณะใดๆ  ทุกคนจึงต+องอยู�ภายใต+อํานาจของพราหมณ� 
 จากท่ีได+อธิบายมา ผู+ปกครองแบบฮินดูต+องได+รับการศึกษาในด+านต�างๆ คือ (๑)ด+านศาสนา  
ได+แก� คัมภีร�พระเวท อาตมันวิทยา  (๒) ด+านการเมืองการปกครอง ได+แก� ประวัติศาสตร� ปรัชญา 
วิภาษวิธี ตรรกวิทยา เศรษฐศาสตร� ธรรมศาสตร� ทัณฑนิติ  คณิตศาสตร� (๓) ด+านการรบ ได+แก� 
ยุทธศาสตร�  การสงคราม การยิงธนู การพิชัยสงคราม และ (๔) ด+านศิลปวัฒนธรรม เช�น การขับร+อง 
ดนตรี ฟOอนรํา วาดรูป ช�างศิลป�  จะเห็นได+ว�า ผู+ปกครองต+องได+รับการศึกษาเป�นอย�างดีโดยอาศัย
พราหมณ�เป�นผู+ให+การศึกษา และคุณสมบัติด+านการศึกษาเป�นสิ่งหนึ่งท่ีผู+ปกครองแบบฮินดูต+องผ�าน
การเรียนรู+ฝ�กฝน   โดยเฉพาะวิชาการเป�นนักปกครองและการเป�นนักรบ  เนื่องจากเป�นหน+าท่ีโดยตรง 
 ในทัศนะปรัชญาการเมืองต�างๆ ส�วนมากก็จะให+ความสําคัญแก�คุณสมบัติด+านความเป�นผู+มี
การศึกษาหรือมีความรู+ดี อย�างในพุทธปรัชญาก็มีทัศนะว�า ธรรมราชาต+องเข+าไปปรึกษาเรียนรู+กับสมณ
พราหมณ�หรือนักปราชญ�ผู+ทรงความรู+ จนสามารถมีความรู+ด+านต�างๆ  ท้ังดีและไม�ดี สิ่งท่ีดีควรทํา สิ่งท่ี

                                                        

 ๖๐ มนูธรรมศาสตร� บทท่ี ๑ โศลกท่ี ๓๒๒ อ+างใน สมภาร พรมทา,  ปรัชญาสังคมและการเมือง, 
(กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน+า ๓๓. 

 ๖๑ ประภัสสร  เธียรป?ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๔๙. 



๓๐ 
 

 

ไม�ดีควรงดเว+น หรือขงงจื๊อก็ยอมรับว�า การศึกษาเป�นหัวใจสําคัญในสังคมการเมือง เพราะการศึกษา
เป�นเครื่องมือพัฒนาคุณธรรมและป?ญญา๖๒ เและในด+านปรัชญาตะวันตก เพลโตก็กําหนดคุณลักษณะ
ของผู+ปกครองไว+อย�างชัดเจนว�า ต+องเป�นราชาปราชญ� คือ บุคคลท่ีผ�านกระบวนการศึกษามาเพ่ือเป�น
ผู+นํา เรียกว�า ต+องมีความรู+คู�คุณธรรม๖๓ ความเป�นผู+มีการศึกษาจึงเป�นคุณสมบัติสากลของผู+ปกครองท่ี
จําเป�นต+องมี เพราะผู+ปกครองท่ีไม�มีความรู+ในวิทยาการด+านต�างๆ จะขาดวิจารณญาณในการตัดสินใจ
ว�าอะไรควรทํา อะไรไม�ควรทํา 
 ค. ด�านคุณธรรม  คุณสมบัติด+านคุณธรรมมีประเด็นท่ีต+องพิจารณาสองส�วน  คือ คุณธรรม 
ในการควบคุมตนเองและคุณธรรมท่ีพึงปฏิบัติต�อประชาชน สําหรับคุณธรรมของผู+ปกครองท่ีจะกล�าว
ต�อไปนี้ จะกล�าวถึงภายใต+ความหมายของธรรม ๒ ประการ คือ (๑) ธรรม คือ หน+าท่ีของผู+ปกครอง
และ (๒) ธรรม คือ คุณธรรมหรือคุณภาพด+านจิตใจของผู+ปกครอง  โดยคุณสมบัติด+านคุณธรรมจะมี
ความสัมพันธ�กับความหมายของธรรมดังกล�าวมา  ซ่ึงจะได+อธิบายท้ังสองประเด็นต�อไป 
 ๑) คุณธรรมในการควบคุมตนเองคือ สามารถควบคุมอารมณ�ฝ�ายตํ่าท่ีเกิดข้ึนได+ทุกเวลา จึง 
จะปกครองคนอ่ืนได+    คุณสมบัติข+อนี้ต+องผ�านกระบวนการศึกษาและฝ�กฝนพัฒนาตนเองตามเง่ือนไข 
ของคําสอนฮินดู หลักการควบคุมตนเองนั้นมีสิ่งท่ีควรละเว+นหรือสิ่งท่ีควรปฏิบัติตาม ดังนี้ 
  “พึงละเว+นความชั่ว ๑๐ ประการอันเกิดจากกาม (ราคะ)คือ การล�าสัตว�, การพนัน (เล�นสกา), 
 การหลับกลางวัน, การนินทา,(การหาความสุขเกินพอดีกับ) นารี, สุราเมรัย, ระบํารําฟOอน, การ 
 ร+องเพลง, ดนตรี,  และการเดินทางไม�มีประโยชน�) และการละเว+นความชั่ว ๘ ประการ อันเกิด 
 จากโทสะ คือ ความฉลาดแกมโกง,  ความรุนแรง, การทําร+าย, การอิจฉา, การริษยา, การยึด- 
        ทรัพย�สินอย�างไม�ยุติธรรม (การทําลายทรัพย�), การด�า (เหยียดหยาม),และการทําร+าย”๖๔  
 จากเนื้อความดังกล�าวนี้ หมายถึง ผู+ปกครองหรือพระราชาต+องรักษาศีลตลอดเวลา โดยเว+น
จากความชั่วท่ีเกิดจากความปรารถนาสุขท้ัง ๑๐ ประการ และท่ีเกิดจากความโกรธ ๘ ประการ๖๕ 

                                                        

 ๖๒ ดูรายละเอียดใน ฟ��น  ดอกบัว,  ปวงปรัชญาจีน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�ศยาม, ๒๕๕๕), 
หน+า ๘๒, เสถียร  โพธินันทะ, เมธตีะวันออก, (กรุงเทพมหานคร : หจก. ภาพพิมพ�, ๒๕๓๒), หน+า ๘๔-๘๕.  
 ๖๓ ดูรายละเอียดใน DK Publishing, The Politics Book, (London : Dorling Kinderley Limited, 
2013), pp. 36-37, Norman  Mechert, The  Great  Conversation  A  Historical  Introduction  to  
Philosophy, (Oxford : Oxford  University, Inc., 2007), p. 151. 
 ๖๔ ประภัสสร  เธียรป?ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,หน+า ๔๘. 
 ๖๕ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๔๘. 



๓๑ 
 

 

ความชั่วท่ีเกิดจากราคะหรือกาม จะเป�นเหตุให+ใช+จ�ายพระราชทรัพย�อย�างไร+ประโยชน�และเป�นทาง
แห�งความลุ�มหลง เสียทรัพย� และควบคุมตนเองไม�ได+ ส�วนความชั่วท่ีเกิดจากโทสะ จะทําให+เป�นผู+ไม�
น�าไว+วางใจ ไม�น�านับถือ ไม�น�าเคารพและเป�นเหตุให+ปกครองผิดพลาดโดยง�าย ความชั่วเหล�านี้จึงเป�น
สิ่งท่ีพระราชาพึงละเว+น หากละเมิดก็เท�ากับขาดจริยธรรมและบุคลิกภาพแห�งความเป�นผู+นํา 
 ๒) คุณธรรมท่ีพึงปฏิบัติต�อผู+ใต+ปกครอง คือ เป�นบทบาทหน+าท่ีด+านคุณธรรมท่ีควรปฏิบัติต�อ 
ประชาชน  ซ่ึงถือว�าเป�นกิจวัตรสําคัญท่ีต+องปฏิบัติให+เป�นอุปนิสัย ซ่ึงมีหลักปฏิบัติสําคัญ คือ  
 มีความเป�นธรรมแก�ทุกฝ�าย ได+แก� เม่ือประชาชนเกิดความขัดแย+งกัน ผู+ปกครองต+องให+
ความเป�นธรรมในเรื่องประโยชน�และการพิจารณาตัดสินข+อขัดแย+งให+เกิดความเป�นธรรม เกิดความ
ยุติธรรมแก�ทุกฝ�าย ดังราชนีติว�า “สภาท่ีเต็มไปด+วยคนดีชื่อว�าเป�นสภาท่ีมีความม่ันคง พระราชาท่ีทรง
ยึดม่ันในความถูกต+องยุติธรรมชื่อว�าเป�นพระราชาท่ีม่ันคง”๖๖ ข+อความนี้อธิบายถึง ผู+ปกครองท่ีมีความ
ยุติธรรมก็จะทําให+การเมืองมีเสถียรภาพและผู+ปกครองก็จะดํารงม่ันคงอยู�ต�อไปได+ 
 มีความนุ�มนวลและอ�อนโยน ได+แก� ผู+ปกครองต+องเป�นผู+มีอัธยาศัยนุ�มนวลต�อประชาชน
บริหารงานให+เป�นท่ีพอใจของประชาชน แม+จะเป�นผู+มีอํานาจในการลงโทษทางกฎหมายแก�คนในรัฐก็
ต+องให+เกิดความยุติธรรมและทุกฝ�ายพอใจ ดังราชนีติว�า “ผู+เป�นพระราชาถ+ามีความอ�อนโยนก็จะรักษา
ความเป�นพระราชาไว+ได+”๖๗ และพระราชามีความนุ�มนวล ก็จะทําลายความรุนแรงได+ ...จะทําสิ่งต�างๆ 
ได+สําเร็จ”๖๘ 
 มีอารมณ�หนักแน�นม่ันคง ได+แก� ผู+ปกครองต+องควบคุมอารมณ�ตนเองให+ม่ันคงไม�หวั่นไหวใน
สถานการณ�ต�างๆ และบริหารบ+านเมืองอย�างไม�มีอคติ ตัดสินและแก+ไขป?ญหาด+วยยึดธรรมเป�นท่ีตั้ง ไม�
ใช+อารมณ�แก+ป?ญหา ดังราชนีติว�า “ผู+ปกครองต+องมีใจม่ันคงอยู�เสมอท้ังในเวลาทุกข�และสุข”๖๙  
กล�าวคือ ผู+ปกครองต+องควบคุมอารมณ�ตนเองได+ ไม�หวั่นไหวมีความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติต�อทุกคน 
 มีความเอาใจใส�ประชาชน ได+แก� ผู+ปกครองนับว�าเป�นผู+มีอํานาจสูงสุดในหมู�ประชาชน หรือ
เป�นเจ+าชีวิตของทุกคน กล�าวคือ มีอํานาจในการพิจารณาความถูกผิดของประชาชนตามหน+าท่ีและมี
ความเด็ดขาดเท่ียงธรรม และมีอํานาจในการปกปOอง คุ+มครองประชาชนและปOองกันขจัดสิ่งท่ีไม�ดี 
รวมท้ังการจัดสรรประโยชน�แก�ประชาชนด+านป?จจัยสี่ หรือสวัสดิการต�างๆ อย�างท่ัวถึง 

                                                        

 ๖๖ ราชนีติ บทท่ี ๓๓ อ+างใน ปรีชา ช+างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน+า ๔๕. 
 ๖๗ ราชนีติ บทท่ี ๘๖ อ+างใน เรื่องเดยีวกัน, หน+า ๔๖. 
 ๖๘ ราชนีติ บทท่ี ๑๓๗ อ+างใน เรื่องเดียวกัน, หน+า ๔๖. 
 ๖๙ ราชนีติ บทท่ี ๘๔ อ+างใน เรื่องเดยีวกัน, หน+า ๔๗. 



๓๒ 
 

 

 มีสัจจะ ได+แก� ผู+ปกครองต+องมีสัจจะหรือพูดจริง พูดอย�างไรทําอย�างนั้น เพราะการสื่อสารท่ี
ถูกต+องและเป�นท่ีประทับใจประชาชน จะเป�นท่ีศรัทธาและเชื่อม่ันของผู+ใต+ปกครอง รวมท้ังการยอมรับ
ความผิดประกาศสัจจะต�อประชาชนว�า บริหารงานผิดพลาดหรือไม�ถูกต+อง การมีสัจจะนี้ก็เป�นการ
ประพฤติศีลอย�างหนึ่ง ดังราชนีติว�า “ผู+ปกครองต+องมีความเท่ียงตรงต�อประชาชน และไม�ตรัสสิ่งอัน
เป�นเท็จกับพวกเขา”๗๐  
 มีความขยันในการปฏิบัติหน+าท่ี ได+แก� ผู+ปกครองต+องมีความอุตสาหะวิริยะเป�นอย�างยิ่ง ใน
การบริหารประเทศเหมือนกับการบริหารครอบครัวท่ีใหญ� มีประชาชนเปรียบเหมือนลูกของผู+ปกครอง 
เม่ือเป�นเช�นนี้ผู+ปกครองต+องมีความรับผิดชอบสูง หากไม�มีความเพียรและความอดทนในการดูแล
ประชาชน ย�อมบริหารงานได+ไม�สําเร็จ ดังนั้น ผู+ปกครองต+องมีความขยัน ทํางานจริงจัง อดทน 
พากเพียรสูงมาก ดังราชนีติว�า “ทํางานจริงจัง ไม�ว�างานมากน+อย”๗๑และ“แสนเหนื่อยก็ยังทํางาน
หนักได+เรื่อย ไม�คํานึงถึงความร+อนหนาว แสดงกิริยาอาการว�าพึงพอใจอยู�เสมอ”๗๒ 
 คุณสมบัติด+านคุณธรรมจึงเป�นเครื่องสนับสนุนให+ผู+ปกครองสามารถครองอํานาจได+นาน ผู+
ใต+ปกครองจะพอใจยินดี เคารพเทิดทูน ดังบทบัญญัติในมนูธรรมศาสตร�ว�า “ถ+าพระราชาปฏิบัติหน+าท่ี
ตามหน+าท่ี (ธรรมะ) เป�นอย�างดี จะมีอํานาจเพ่ิมข้ึน ราษฎรจะรัก ถ+าปฏิบัติด+วยความไม�ยุติธรรม ก็จะ
พ�ายแพ+ศัตรู”๗๓  และ“หากทรงเอาชนะความอยากและความโกรธ ทรงตัดสินคดีต�างๆ ตามธรรมะ
(จิตใจของ)๗๔  อาณาประชาราษฎร�จะกลับมาสู�พระองค� ดังเช�นแม�น้ํา (ไหล) ไปยังมหาสมุทร”๗๕ 
 จะเห็นได+ว�า พันธะทางศีลธรรมหรือคุณธรรมของผู+ปกครองท่ีพึงปฏิบัติต�อประชาชนจะ
ครอบคลุมพฤติกรรมท้ัด+านกาย วาจาและใจ รวมท้ังการมีความยุติธรรมแก�ทุกฝ�าย มีข+อสังเกตว�า 
คุณธรรมเหล�านี้ปรากฏอยู�ในคัมภีร�ราชนีติ ซ่ึงเป�นคัมภีร�เก่ียวกับแนวคิดการปกครองท่ีเกิดข้ึนในสมัย
หลัง อาจมีเนื้อหาและวิธีปฏิบัติทางการเมืองบางอย�างตรงกับหลักการในพุทธปรัชญา ซ่ึงเป�นการ
ปรับเปลี่ยนท�าทีของแนวคิดทางการเมืองของฮินดูท่ีเน+นการใช+ศัสตราอาวุธนําการเมือง มาใช+คุณธรรม

                                                        

 ๗๐ ราชนีติ บทท่ี ๘๕ อ+างใน เรื่องเดยีวกัน, หน+า ๔๘. 
 ๗๑ ราชนีติ บทท่ี ๑๒ อ+างใน เรื่องเดยีวกัน, หน+า ๔๙. 
 ๗๒ ราชนีติ บทท่ี ๑๗ อ+างใน เรื่องเดยีวกัน, หน+า ๔๙. 
 ๗๓ ประภัสสร  เธียรป?ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๕๑. 
 ๗๔ คําว�า ธรรมะ ในท่ีน้ีน�าจะมีความหมายว�า “หน�าท่ี” หรือ “ความถูกต�อง” หากแปลว�า หมายถึง
“จิตใจ” ตามข+อความในวงเล็บ อาจจะไม�ตรงทีเดียว เพราะจะกลายเป�นตัดสินคดี ตามความคิด อารมณ� ความรู+สึก
ของประชาราษฎร� ไม�ยดึหลักนิติรฐั=ผู+เขียน 
 ๗๕ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๕๒. 



๓๓ 
 

 

ในการปกครอง เพ่ือให+สอดคล+องกับความต+องการของประชาชน และการใช+แนวคิดทางการเมืองท่ีอิง
มิติอํานาจเหนือธรรมชาติเพียงอย�างเดียว อาจจะไม�มีประสิทธิภาพและไม�ตรงกับชีวิตจริงในทาง
การเมือง จึงต+องปรับเปลี่ยนท�าทีด+านหลักการปฏิบัติของผู+ปกครองให+มีความสอดคล+องกับความเป�น
จริงมากข้ึน หรือส�วนหนึ่งอาจจะเป�นพัฒนาการแนวคิดทางการเมือง กล�าวคือท้ังแนวคิดปรัชญาฮินดู
และพุทธปรัชญาอาจจะผสมผสานกันในการนํามาปฏิบัติ เนื่องจากมีกําเนิดความคิดมาจากแหล�ง
เดียวกัน ซ่ึงสอดคล+องกับผลการวิจัยของวุฒินันท� กันทะเตียน ระบุว�า แนวคิดด+านการปกครองของ
ฮินดูกับพุทธปรัชญา มีปฏิสัมพันธ�กันท้ังในลักษณะร�วมกันหรือเหมือนกัน สนับสนุนกันและมีแนวคิด
เป�นลักษณะเฉพาะหรือเป�นเอกลักษณ�ของตนซ่ึงมีความแตกต�างกันโดยสิ้นเชิง๗๖ 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับผู+ปกครองแบบฮินดู สามารถสรุปประเด็นสําคัญได+ดังนี้  
 (๑) ผู+ปกครองเป�นคนของเทพเจ+า คือ พระพรหมเป�นผู+สร+างผู+ปกครองข้ึนมาสังกัดวรรณะ
กษัตริย�เท�านั้น ประชาชนคนวรรณะอ่ืนจะไม�มีสิทธิ์เป�นผู+ปกครองคุณลักษณะของผู+ปกครองสามารถ
แบ�งออกได+ ๒ ประเภท คือ แบบธรรมราชา ได+แก� ผู+ปกครองทําหน+าท่ีตามธรรมะหรือหน+าท่ีของ
วรรณะกษัตริย�โดยมีหน+าท่ีหลักคือปกครองรัฐและเป�นนักรบ และแบบเทวราชา ได+แก� ผู+ปกครองท่ีใช+
อํานาจตามการบงการของเทพเจ+าต�างๆ  ผู+ปกครองจึงมีคุณลักษณะความเป�นธรรมราชาและเทวราชา
อยู�ในคนเดียวกัน หมายถึง ราชาหรือผู+ปกครองท่ีใช+อํานาจตามหน+าท่ีท่ีเทพเจ+ากําหนดให+  อํานาจท่ี
แท+จริงไม�มีในผู+ปกครอง แต�อํานาจเทพเจ+ายิ่งใหญ�กว�าผู+ปกครอง  ซ่ึงแตกต�างจากพุทธปรัชญาท่ี
ยอมรับว�า อํานาจท่ียิ่งใหญ�คือ อํานาจแห�งธรรม ผู+ปกครองจะยิ่งใหญ�และมีอํานาจได+ก็ต+องใช+ธรรม
เป�นอํานาจเท�านั้น ธรรมจะเกิดข้ึนได+เพราะผู+ปกครองเป�นผู+ปฏิบัติและเป�นผู+สร+างคุณธรรมข้ึนมาใน
ตนเอง ไม�ใช�เทพเจ+าเป�นผู+สร+างข้ึนมา 
 (๒) การใช+อํานาจของพราหมณ�และกษัตริย� คือ ตามบทบัญญัติของฮินดู พราหมณ�มีหน+าท่ี
ให+การศึกษาแก�กษัตริย� ในเชิงความสัมพันธ�ดูเหมือนพราหมณ�จะมีอํานาจกว�ากษัตริย�ทุกด+าน แต�ใน
การบริหารการปกครองหรือการใช+อํานาจทางการเมืองแล+ว แม+กษัตริย�จะต+องอาศัยการศึกษาและ
การปรึกษากิจการบ+านเมืองจากวรรณะพราหมณ�และมีอํานาจอยู�ในขอบเขตจํากัดก็ตาม ถ+ามองในแง�
การเมืองการปกครองแล+ว  กษัตริย�ก็ยังเป�นองค�ประกอบของรัฐท่ีมีฐานะสูงส�งและมีความสําคัญมาก
ต�อความเป�นไปของรัฐ มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองและเป�นศูนย�กลางทางการเมือง เนื่องจาก
กษัตริย�หรือพระราชาผู+ปกครองมีหน+าท่ีปกปOองวรรณะต�างๆ และมอบหมายหน+าท่ี (ธรรมะ) ให+แก�ทุก
วรรณะ ตลอดจนการกําหนดโทษท่ีเป�นธรรมแก�ทุกฝ�าย ดังมนูธรรมศาสตร�ว�า “พระราชามีหน+าท่ี

                                                        

 ๗๖ ดูรายละเอียดใน วุฒินันท� กันทะเตียน, “การศึกษาเชิงวิเคราะห�คัมภีร�ราชนีติ”,  วิทยานิพนธUพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน+า ๔๐๗-๔๑๐. 



๓๔ 
 

 

ปกปOองวรรณะท้ังหลาย และให+วรรณะต�างๆ ทําหน+าท่ีของตน กําหนดโทษให+ผู+ฝ�าฝ�น...”๗๗ และ
พราหมณ�แม+จะสูงส�งทางความคิดหรือมีป?ญญาเป�นอาวุธ แต�ก็ขาดกําลังกองทัพหรือศัสตราวุธท่ีใช+ใน
การควบคุมบังคับผู+อ่ืน ไม�เหมือนกษัตริย�ท่ีมีกําลังกองทัพ จึงเป�นแสนยานุภาพท่ีทําให+ทุกฝ�ายต+องยอม
อยู�ในอํานาจ และบางครั้งกษัตริย�ก็หลงในอํานาจและยึดม่ันในหน+าท่ีความเป�นนักรบใช+แต�ศัสตราวุธ
มากกว�าป?ญญาวุธหรือคุณธรรมจนทําให+คนจํานวนมากสูญเสียชีวิตในสงคราม อย�างไรก็ตาม การเป�น
นักรบท่ีชนะในสงครามและครอบครองอาณาจักรได+มากนับว�าเป�นยอดของกษัตริย�แบบฮินดู 
 (๓) ธรรมะหรือหน+าท่ีตามเจตจํานงเทพเจ+า คือ การเป�นผู+ปกครองจะมีหน+าท่ีและคุณธรรม
ประจําหน+าท่ีควบคู�กันไป คุณธรรมหรือหน+าท่ีสําคัญ คือ หลักการควบคุมตนเองและหลักการท่ีพึง
ปฏิบัติต�อผู+สนองงานและผู+ใต+ปกครอง จัดว�าเป�นจุดหมายของสังคมการเมืองแบบฮินดู คําว�า 
คุณธรรมหรือธรรมในความหมายของฮินดูตามท่ีได+อธิบายมาคือ หน+าท่ีของผู+ปกครองท่ีต+องปฏิบัติ 
เป�นวิธีปฏิบัติเพ่ือไปสู�เปOาหมายทางการเมืองและเปOาหมายของชีวิต เช�น ผู+ปกครองต+องบูชายัญ และ
การบูชายัญนั้นต+องฆ�าสัตว�อ่ืนเพ่ือเป�นเครื่องบูชายัญ การบูชายัญนี้จัดเป�นหน+าท่ีหรือการทรงธรรม
และเป�นความดีแบบฮินดู  ดังนั้น การบูชายัญจึงเป�นวิธีการอย�างหนึ่งเพ่ือไปสู�เปOาหมายทางการเมือง
และความดีแห�งชีวิต แม+จะทําลายสัตว�อ่ืนก็จัดว�าเป�นความดี ซ่ึงพุทธปรัชญาจะเห็นแย+งในเรื่องนี้ว�า 
การทําลายสัตว�อ่ืนเพ่ือไปสู�เปOาหมายของชีวิตคงไม�ใช�วิธีการท่ีดี เพราะเป�นการทําลายชีวิตของสัตว�อ่ืน
และสัตว�อ่ืนก็รักตนเองเหมือนกับมนุษย� จึงควรมีคุณธรรมคือความเมตตาต�อสรรพสัตว� ไม�เบียดเบียน
สัตว�อ่ืนด+วยกาย วาจาและใจ 
 

๒.๔ หลักการปกครอง 

 หลักการปกครองเป�นแนวคิดท่ีครอบคลุมจริยธรรมทางการเมือง มีสองส�วนสําคัญ คือ (๑)
จริยศาสตร�ส�วนตัว ได+แก� หลักปฏิบัติในฐานะเป�นคุณธรรมส�วนตัว ท่ีเก่ียวข+องกับบทบาทและหน+าท่ี
ในฐานะเป�นบุคคลสาธารณะหรือเป�นคนของประชาชน และ (๒) จริยศาสตร�ด+านสังคม ได+แก� หลักท่ี
ปฏิบัติต�อผู+ใต+ปกครอง โดยกําหนดเป�นหลักการ วิธีการ และเปOาหมายทางการเมือง ท่ีมีวัตถุประสงค�
ให+เกิดประโยชน�ในสังคมการเมือง  ในบทนี้จะศึกษาวิเคราะห�ประเด็นสําคัญดังนี้คือ บทบาท หน+าท่ี
หรือภารกิจประจําวันของผู+ปกครอง รูปแบบการปกครองและอํานาจอธิปไตย แนวคิดทางการเมือง
ด+านต�างๆ คือ ด+านเศรษฐกิจ ด+านความม่ันคงของรัฐ ด+านการสงครามและการขยายอาณาเขต  ซ่ึง
ผู+วิจัยจะได+อธิบายในแต�ละประเด็นต�อไป  

                                                        

 ๗๗ ประภัสสร  เธียรป?ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๗๖. 



๓๕ 
 

 

 ๒.๔.๑ บทบาท หน�าท่ี และภารกิจประจําวันของผู�ปกครอง  
 ในปรัชญาฮินดูกําหนดไว+ว�า ผู+ปกครองต+องปฏิบัติหน+าท่ีทางการเมืองประจําวันท้ังภารกิจ
ส�วนตัวและภารกิจท่ีมีความเก่ียวข+องกับผู+ใต+ปกครอง ซ่ึงเป�นบทบาท หน+าท่ีและความรับผิดชอบของ
ผู+ปกครองหรือกษัตริย�ในการบริหารบ+านเมือง เป�นการปฏิบัติหน+าท่ีโดยตรงและสิ่งท่ีควรปฏิบัติต�อ
ประชาชน  ซ่ึงถือว�าเป�นกิจวัตรสําคัญท่ีต+องปฏิบัติให+เป�นอุปนิสัย โดยมีหลักปฏิบัติตามท่ีปรากฏในมนู
ธรรมศาสตร�ดังนี้   
 ๑) ต+องต่ืนบรรทมแต�เช+าตรู� บูชาพราหมณ�ผู+ทรงไตรวิทยาและความรู+ในการเมืองและปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา 
 ๒) ปฏิบัติพิธีชําระบาปส�วนตัว มีพระทัยสงบนิ่ง (สมาธิ) บูชายัญลงในไฟแล+ว จากนั้นจึง
ไปสู�ท+องพระโรง (ท่ีทํางาน) 
 ๓) สนองประชาราษฎร� (ให+คนเข+าเฝOา) 
 ๔) ปรึกษาหารือกับบรรดาอํามาตย� 
 ๕) ถึงเท่ียงวันและเท่ียงคืนพักพระวรกายหายเหนื่อยแล+ว ทรงตรึกตรองธรรมะ กามะ  
และอรรถะ หรือหลักธรรมสําคัญของฮินดู โดยพระองค�เองหรือกับอํามาตย�ของพระองค�  
 ๖) จากนั้นทรงบริหารร�างกาย ทรงสนาน แล+วเสวยพระกระยาหาร (ตอนเท่ียงวัน)ซ่ึงเป�น
พระกระยาหารท่ีตรวจสอบความปลอดภัยแล+วและได+เสกมนต�ทําลายพิษร+ายแล+ว 
 ๗) หลังจากเสวยแล+ว อาจทรงเกษมสําราญกับเหล�าชายาในท่ีประทับ 
 ๘) พิจารณา ตรวจ (คํานึงถึง) พระราชกรณียกิจในเวลาอันสมควร 
 ๙) ทรงประดับด+วยฉลองพระองค�แห�งพระราชา แล+วทรงทอดพระเนตรยุทธโยธา รถศึก 
ช+างม+า และศัตราวุธและยุทโธปกรณ� 
 ๑๐) ปฏิบัติพิธีบูชาในยามสนธยา รับฟ?งรายงานจากผู+ปฏิบัติการรายงานความลับและ 
สายลับ ในห+องส�วนภายในท่ีประทับ  
 ๑๑) เสด็จไปห+องลับ (อีกห+องหนึ่ง) โดยให+คนออกไป  แล+วเสด็จดําเนินไปสู�ท่ีประทับห+อม 
ล+อมด+วยนางกํานัล เพ่ือเสวยพระกระยาหารอีกครั้ง   
 ๑๒) เม่ือเสวยพระยาหาร (ครั้งท่ีสอง) แล+ว ทรงเกษมสําราญจากเสียงดนตรี จึงบรรทมและ
ต่ืนบรรทมในเวลาท่ีเหมาะสม๗๘ 

                                                        

 ๗๘ ประภัสสร  เธียรป?ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๔๙-๕๐. (ผู+เขียน เรียบเรียงปรับแก+ไขสํานวน
บางส�วน) 



๓๖ 
 

 

 ในคัมภีร�อรรถศาสตร�ของเกาฏิลยะ ได+แบ�งภารกิจประจําวันของผู+ปกครองออกเป�นภารกิจ
ในภาคกลางวันและในภาคกลางคืน โดยแบ�งออกเป�นภาคละ ๘ ช�วงเวลา หลักปฏิบัติดังกล�าวไม�
แตกต�างจากหลักการในคัมภีร�มนูธรรมศาสตร� เพียงแต�แบ�งเวลาในการปฏิบัติหน+าท่ีให+มีความชัดเจน
ข้ึน๗๙ และในการเมืองยุคนี้เป�นการนําแนวคิดการเมืองฮินดูมาปกครองในสังคมการเมืองอย�างแท+จริง 
  จากหลักปฏิบัติประจําวันเหล�านี้ สามารถสรุปหลักจริยศาสตร�ทางการเมืองหรือภารกิจของ
ผู+ปกครองท่ีเก่ียวข+องกับฝ�ายต�างๆ ได+ดังนี้ คือ  ๑) ศึกษาหลักธรรมและทําพิธีกรรมทางศาสนา ๒) มี
หน+าท่ีด+านการบริหาร ได+แก� ดูแลความม่ันคงของรัฐ ดูแลเรื่องเศรษฐกิจ ๓) ปรึกษาพราหมณ�ในการ
บริหารบ+านเมือง ๔) พิจารณาตัดสินคดีความหรือทําหน+าท่ีด+านตุลาการ และ ๕) ทําภารกิจส�วนตัว 
เช�น การกิน การนอน การอาบน้ํา การแต�งตัว เป�นต+น 
 ผู+เขียนเห็นว�า ภารกิจสําคัญของผู+ปกครองตามบทบาทหน+าท่ีเหล�านี้ มีหลักปฏิบัติท่ีเป�น
ภารกิจส�วนตัวและเป�นหน+าท่ีท่ีพึงปฏิบัติต�อผู+ใต+ปกครอง โดยหน+าท่ีท้ังสองส�วนนี้จะมีความเชื่อมโยง
เก่ียวประเด็นต�อไปนี้  
 (๑) ความเชื่อกับกําเนิดจริยธรรม หมายถึง  ในแต�ละวันผู+ปกครองต+องเก่ียวข+องกับ
พราหมณ�ในฐานะเป�นผู+มีหน+าท่ีทําพิธีกรรมให+ผู+ปกครองได+เชื่อมโยงกับอํานาจเทพเจ+าต�างๆ ตามท่ีตน
เคารพศรัทธา เพราะเป�นไปตามกฎกติกาหรือหลักปฏิบัติตามคติของฮินดู และเป�นการสร+างความ
เชื่อม่ันให+ผู+ปกครองมีพลังอํานาจในการปฏิบัติหน+าท่ีอย�างม่ันใจ นอกจากนั้น ผู+ปกครองต+องประกอบ
พิธีบูชายัญ เพ่ือให+เทพเจ+าพอใจและประทานพรอํานวยผลสิ่งท่ีดีงามให+ จะเห็นได+ว�า บทบาทหน+าท่ี
และจริยธรรมของผู+ปกครองเกิดจากอํานาจความเชื่อทางอภิปรัชญาตามคติของฮินดู หากผู+ปกครอง
ไม�มีความเชื่อดังกล�าวจริยธรรมก็ไม�สามารถเกิดข้ึนได+ กล�าวคือ ผู+ปกครองจะทําสิ่งใดจะข้ึนอยู�กับ
อํานาจเหนือธรรมชาติหรือเทพเจ+ากํากับอํานาจทางการเมือง แต�อย�างไรก็ตาม การปฏิบัติดังกล�าว
เป�นเพียงวิถีแห�งความเชื่อ และยังไม�สามารถยืนยันได+ว�า การปกครองนั้นเป�นอํานาจของเทพเจ+าจริงๆ   
 (๒) ความดีสูงสุดทางการเมือง หมายถึง  เปOาหมายสูงสุดของชีวิตตามคติของฮินดู คือ การ
ปฏิบัติเพ่ือเข+าไปสู�ความเป�นพรหมมันหรือความเป�นหนึ่งเดียวกับเทพเจ+า๘๐ การท่ีจะเข+าถึงเปOาหมาย
นั้นก็ต+องปฏิบัติตามหน+าท่ีของแต�ละวรรณะ สําหรับผู+ปกครองก็ต+องยึดม่ันในบทบาทหน+าท่ีและ

                                                        

 ๗๙ ดูรายละเอียดใน Radhakrishna Choudhary, Kautilya’ s Political Ideas and Institution, 
(India : Choukhamba Sinskrit Series Offices., 1971), pp.71-73,  Kautilya, The Arthashastra, tran. by 
L.N. Rangarajan, (Delhi : Penguin Books,1992), pp. 14-148, 
 ๘๐ ดูรายละเอียดเรื่อง “พรหมัน อาตมัน” ใน S. Radhakrishnan, Indian Philosophy Volume 1, 
(New Delhi : Oxford University Press, 2007), pp. 163-181. 



๓๗ 
 

 

ภารกิจของตนเอง ภารกิจต�างๆ นั้นเป�นวิธีการหรือเครื่องมือเพ่ือไปสู�เปOาหมายทางการเมืองดังกล�าว 
ซ่ึงประกอบด+วยส�วนสําคัญดังนี้  
 ก. พิธีกรรมในหลักศาสนา ได+แก� การบูชาพราหมณ� ศึกษาทบทวนคําสอนศาสนาหรือพระ
เวท และบูชายัญ  ประเด็นนี้เป�นหลักจริยศาสตร�ส�วนตัวท่ีเชื่อมโยงกับการไปสู�เปOาหมายทางการเมือง 
โดยอาศัยความเชื่อในอํานาจเทพเจ+าเป�นเง่ือนไขไปสู�เปOาหมายการเมืองและอุดมคติชีวิตแบบฮินดู  
 ข. การปฏิบัติหน+าท่ีของผู+ปกครอง ได+แก� การทําหน+านี้เป�นไปตามเจตจํานงของเทพเจ+าท่ี
สร+างกษัตริย�ข้ึนมาให+เป�นผู+ปกครองและเป�นนักรบ ใช+อํานาจได+อย�างชอบธรรมท้ังด+านการบริหาร การ
ตุลาการ คุณสมบัติของผู+ปกครองก็คือความเป�นธรรมราชาและเทวราชา วิธีการเหล�านี้มุ�งสู�เปOาหมาย
ทางการเมืองในโลกมนุษย�ตามเจตจํานงของเทพเจ+านั้นเอง  
 มีข+อสังเกตว�า แม+แนวคิดฮินดูจะเป�นแบบจิตนิยม เพราะวิธีปฏิบัติทางการเมืองต+องใช+การ
สื่อสารทางจิตเป�นเครื่องมือเชื่อมโยงไปสู�เทพเจ+า แต�วิธีปฏิบัติและวิถีชีวิตบางข+อของผู+ปกครอง ก็มี
ลักษณะเป�นวัตถุนิยมแบบโลกายัต เช�น การมีสตรี (นางสนมกํานัล) เป�นบริวารห+อมล+อมอํานวย
ความสุขทางประสาทสัมผัสต�างๆ ให+แก�ผู+ปกครองในห+องลับส�วนตัว โดยผู+ท่ีไม�เก่ียวข+องต+องออกไป
ข+างนอก จึงเป�นวิถีปฏิบัติแบบวัตถุนิยม หรือการใช+ชีวิตแบบชาวจารวากหรือโลกายัตท่ีมีเปOาหมาย
สูงสุดของชีวิตคือ ความสุขจากวัตถุ    วิธีปฏิบัติภายใต+ความเชื่อแบบวัตถุนิยมนี้ อาจจะเป�นส�วนหนึ่ง
ท่ีทําให+เกิดป?ญหาจริยธรรมทางการเมือง คือ เม่ือผู+ปกครองหลงใหลในวัตถุหรือยึดม่ันพัวพันใน
ความสุขจากประสาทสัมผัสจนสุดโต�ง อาจจะทําให+เกิดความโลภอย�างหนัก  และแสวงหาวัตถุเพ่ือ
บํารุงบําเรอตนเองจนลืมเอาใจใส�ประชาชนๆ ก็จะขาดความไว+วางใจและไม�มีศรัทธาในตัวผู+ปกครอง 
จะนําไปสู�การขาดเสถียรภาพทางการเมืองหรือผู+ปกครองไม�สามารถปกครองตนเองได+ และก็จะ
ปกครองประชาชนไม�ได+เช�นกัน 

  ๒.๔.๒ หลักการหรือวิธีการปกครอง 
 หลักการหรือวิธีการปกครองแบบฮินดูเป�นสิ่งท่ีควบคู�กันในการเมืองการปกครอง หลักการ 
หมายถึง หลักปฏิบัติท่ีผู+ปกครองพึงปฏิบัติในการบริหารบ+านเมือง ครอบคลุมถึงหลักการปฏิบัติ
ส�วนตัวของผู+ปกครองและหลักปฏิบัติต�อประชาชน  ส�วนวิธีการนั้น หมายถึง วิธีปฏิบติังานหรือการ
แสดงบทบาทหน+าท่ีด+านการเมืองในด+านต�างๆ   
  สําหรับหลักการและวิธีการปกครองในความหมายนี้ ผู+เขียนจะสรุปหลักการหรือวิธีการโดย
แบ�งออกเป�น ๒ ประเภท คือ การปกครองแบบเทวราชาและการปกครองแบบธรรมราชา ซ่ึงถือว�า
เป�นหลักการ เป�นวิธีการและเป�นหน+าท่ีของผู+ปกครองท่ีครอบคลุมด+านต�างๆ ดังนี้   



๓๘ 
 

 

 ก. การปกครองแบบเทวราชา ได+แก� ผู+ปกครองมีสถานะเป�นอวตารหรือเป�นส�วนหนึ่งของ
เทพเจ+า มาทําหน+าท่ีปกครองโลกมนุษย�แทนเทพเจ+า อํานาจของเทพเจ+าเหล�านั้นกลายสภาพมาเป�น
อํานาจการบริหารของผู+ปกครอง ซ่ึงสามารถวิเคราะห�หลักการและวิธีการปกครองโดยพิจารณาจาก
อํานาจเทพเจ+าเหล�านั้นได+ดังนี้ 
 (๑) ด+านการบริหาร ได+แก� ผู+ปกครองต+องรู+จักวิธีการบริหารท้ังวิธีการแบบใช+เดชอํานาจและ
วิธีการประนีประนอม ลงโทษผู+ท่ีควรลงโทษ ยกย�องคนท่ีมีคุณงามความดี ดังบทบาทของพระอินทร�ผู+
เป�นใหญ�แห�งเหล�าเทพเจ+าใช+วิธีการปกครองโดยวิธีข�มและวิธียกย�อง  
  ๒) ด+านเศรษฐกิจและการคลัง ได+แก� มีระบบจัดเก็บภาษีอากรหรือเก็บเงินประชาชนโดย
ชอบธรรม ท่ีไม�ก�อความเดือดร+อนแก�ประชาชน ดังพระอาทิตย�ท่ีแผดเผาเฉพาะผิวน้ํา หรือ
เช�นเดียวกับทะเลท่ีไม�หวังให+แม�น้ําไหลมาเติมทะเลให+เต็ม 
  ๓) มีระบบสืบราชาการลับ ได+แก� มีหน�วยสืบราชการลับหรือมีการส�งคนไปสืบราชการลับใน
ท่ีต�างๆ เพ่ือปOองกันภัยอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับรัฐ เช�นเดียวกับพระพายหรือลมท่ีพัดซอกแซกไปใน
สรรพสัตว�หรือในท่ีต�างๆ 

   ๔) มีระบบกระบวนการยุติธรรม ได+แก� มีระบบการตัดสินลงโทษผู+ทําผิดกฎหมายบ+านเมือง
พิจารณาการลงโทษอย�างเท่ียงธรรมไม�เลือกท่ีรักผลักท่ีชัง ดังพระยายมผู+เป�นใหญ�ในศาลเทวโลก 
 ๕) มีภาวะผู+นําท่ีดี ได+แก� กษัตริย�ต+องมีภาวะผู+นําตามหน+าท่ีของการเป�นนักปกครองและ
นักรบ มีความชอบธรรมในการบริหารบ+านเมือง ดังพระจันทร�วันเพ็ญท่ีประชาชนได+เห็นแล+วสบายใจ  
  ๖) มีกองทัพท่ีเข+มแข็ง ได+แก� มีระบบความม่ันคงของชาติ โดยมีกองทัพท่ีมีแสนยานุภาพ มี
ประสิทธิภาพในการปกปOอง ปOองกันประเทศและคุ+มครองปกปOองประชาชนทุกแห�งท้ังในและนอกกรุง
อย�างเท�าเทียมกัน ดังภูมิเทพหรือเทพรักษาแผ�นดิน นอกจากนั้น ต+องเอาใจใส�กองทัพหรือนักรบ มอบ
บําเหน็จรางวัลให+ ดังพระวรุณหรือฝนท่ีคอยให+ความเย็นสบาย 
 วิธีการปกครองแบบเทวราชาดังกล�าวมา เป�นการแสดงบทบาทหน+าท่ีของผู+ปกครองตามข+อ
ยืนยันท่ีว�า เทพเจ+าเป�นผู+สร+างกษัตริย�ข้ึนมาให+เป�นผู+มีอํานาจและเป�นผู+ปกครองแทนเทพเจ+า พร+อมท้ัง
ได+รับอํานาจจากเทพเจ+าท้ังแปดองค�มาเป�นแนวทางในการบริหารบ+านเมือง๘๑ และจากบทบาทของ
เทพเจ+า กลายมาเป�นหลักการและบทบาททางการเมืองของผู+ปกครองซ่ึงเป�นการปฏิบัติหน+าท่ีตาม
ความเชื่อ และยึดแบบอย�างมาจากพระมนูซ่ึงเป�นกษัตริย�องค�แรก ท่ีให+ความสําคัญด+านการปกครอง

                                                        

 ๘๑ David J. Kalupahana, The Wheel of Morals DHAMMA-CAKKA, (Sri Lanka : Ajith 
Printers (Pvt) Ltd., 2008), pp. 9-11. 



๓๙ 
 

 

และกฎหมายในฐานะเป�นอํานาจจากเทพสูงสุด ได+แก� พระพรหม๘๒ หลักการปกครองนี้ เป�นการ
ปกครองโดยพ่ึงอํานาจเทพเจ+า และแสดงบทบาททางการเมืองเหมือนการแสดงอํานาจของเทพเจ+า ดัง
รายละเอียดท่ีได+กล�าวไว+ในประเด็นคุณสมบัติของผู+ปกครองแบบเทวราชา 
 การอ+างอํานาจเทพเจ+าก็มีส�วนดีอยู�บ+าง       ถ+าผู+ปกครองและประชาชนในรัฐมีความเชื่อใน 
อํานาจเทพเจ+าอย�างแท+จริง ก็จะทําให+เกิดความเคารพยําเกรงต�ออํานาจอันศักด์ิสิทธิ์ของเทพเจ+านั้น
และประพฤติตนอยู�ภายใต+กติกาทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็มีข+อบกพร�องเช�นกันกล�าวคือ 
ประชาชนอาจจะสวดมนต�อ+อนวอนบวงสรวงรอคอยเพ่ือพ่ึงแต�อํานาจเทพเจ+า ไม�มุ�งพัฒนาและ
พ่ึงตนเองก็จะกลายเป�นคนขาดความรู+ สติป?ญญาในการดําเนินชีวิตและไม�สามารถเข+าถึงชีวิตจริงใน
สังคมการเมืองได+ 
 ข. การปกครองแบบธรรมราชา ได+แก� การปกครองโดยยึดม่ันในหน+าท่ีของผู+ปกครองเป�น
หลัก เนื่องจากหน+าท่ีคือธรรมตามวรณะท่ีต+องปฏิบัติตาม ดังมนูธรรมศาสตร�ว�า “พระราชาได+ถูกสร+าง
ข้ึน(หรือเป�น) ผู+ปกครองวรรณะท้ังหลายและระเบียบต�างๆ ผู+มอบหมายธรรมะ (หน+าท่ี) ต�างๆ ของทุก
คนตามฐานะ”๘๓ หรือ “พระราชามีหน+าท่ีปกปOองวรรณะท้ังหลาย และในวรรณะต�างๆ ทําหน+าท่ีของ
ตนเอง กําหนดโทษให+ผู+ฝ�าฝ�น เป�นหน+าท่ีทางศาสนาของฮินดูโดยตรง”๘๔ 
 นอกจากนั้น ในคัมภีร�อรรถศาสตร� กล�าวถึง ธรรมหรือหน+าท่ีของผู+ปกครองหรือพระราชาท่ี
พึงประพฤติต�อประชาชน มีใจความดังนี้ 
  พระราชาพึงทรงประพฤติประโยชน�อันเป�นท่ีพอใจของประชาชนด+วยหน+าท่ีท้ังหลาย คือ ด+วย
 ธรรมะของพระองค�เอง ด+วยการอนุเคราะห�การงาน ด+วยการยกเว+นค�าภาษี ด+วยการบริจาค
 ทาน และด+วยการให+เกียรติ และพระองค�พึงสนับสนุนพรรคท่ีพึงสนับสนุนตามคําท่ีได+ตรัสไว+ 
 พระองค�พึงกระทําความเพียรเสมอๆ เพราะว�าพระราชาผู+ไม�น�าไว+วางใจ   ผู+ไม�รักษาคําพูดย�อม 
 เป�นผู+มีความประพฤติท่ีเป�นปฏิป?กษ�แก�ประชาชนท้ังของตนเองและของศัตรู ด+วยเหตุนี้
 พระราชาพึงรักษาศีล พึงแต�งกาย พึงพูดภาษา และพึงมีการประพฤติปฏิบัติเช�นเดียวกับ

                                                        

 ๘๒ พระธรรมป�ฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), สลายความขัดแย�ง นิติศาสตU-รัฐศาสตรU-เศรษฐศาสตรแนวพุทธ, 
(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หน+า ๖๐-๖๑. 
 ๘๓ ประภสัสร  เธียรป?ญญา, “การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๗๖. 
 ๘๔ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๗๖. 



๔๐ 
 

 

 ประชาชน พระองค�พึงปฏิบัติตามความเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนในการจัดงานประจําชาติ 
 งานทางศาสนา  งานชุมนุม  งามสมโภช  และงานรื่นเริงต�างๆ๘๕   
 ราชธรรมตามความหมายนี้มุ�งหมายให+ผู+ปกครองมีคุณธรรมในการปกครองตนเอง และดูแล
ผู+ใต+ปกครองครอบคลุมท้ังด+านกาย วาจาและใจ เป�นการเน+นพันธะทางศีลธรรมท่ีพึงปฏบัติต�อ
ประชาชน 
 จะเห็นได+ว�า การปกครองแบบธรรมราชาหรือความเป�นธรรมราชาแบบฮินดู ก็คือผู+ปกครอง
ทําตามราชธรรมหรือหน+าท่ีประจําวรรณะกษัตริย�ตามความประสงค�ของเทพเจ+า กษัตริย�มีหน+าท่ีเป�น
นักรบทําสงครามแม+จะเป�นสงครามทําลายล+างระหว�างญาติ หากทําสงครามเพ่ือได+ครองอํานาจก็เป�น
การทําหน+าท่ีโดยชอบธรรม ดังตัวอย�างพระกฤษณะสอนอรชุนในภควัต-คีตาว�า “ในฐานะท่ีเป�น
กษัตริย�จําเป�นต+องมีราชอาณาจักรมาปกครอง เนื่องจากกษัตริย�ไม�สามารถทําหน+าท่ีอ่ืนได+ แต�อารจุนะ 
(อรชุน) ทรงไม�มีราชอาณาจักร โอกาสท้ังหมดของอารจุนะท่ีจะได+รับราชอาณาจักรอยู�ท่ีการต+องสู+รบ
กับบรรดาญาติพ่ีน+องและยึดครองราชอาณาจักร อันเป�นมรดกจากพระบิดากลับคืนมา”๘๖ จาก
ข+อความนี้เป�นแนวคิดท่ียืนยันว�า ธรรมราชาในทัศนะของฮินดู ก็คือ ผู+ปกครองหรือราชาท่ีทําหน+าท่ี
ของตนอย�างชอบธรรมและบริหารจัดการหน+าท่ีวรรณะต�างๆ ให+เป�นไปตามความประสงค�ของเทพเจ+า 
 ในยุคต�อมา ปรัชญาฮินดูก็ได+พัฒนาหลักราชธรรมหรือหน+าท่ีของผู+ปกครอง ให+มีคุณธรรม
กํากับหน+าท่ี หรือหน+าท่ีกับคุณธรรมต+องเป�นสิ่งควบคู�กัน ข+อความบางแห�งในภควัทคีตา ได+ระบุ
คุณสมบัติและหน+าท่ีของผู+ปกครองไว+ควบคู�กัน เช�น ความกล+าหาญ, การมีพลังความคิด, ความม่ันคง
ทางอารมณ�, และหน+าท่ีการปกปOองประชาชนจากศัตรูภายนอก เป�นต+น๘๗ ในราชนติีและคัมภีร�
อรรถศาสตร�ก็ได+ระบุราชธรรมไว+ไม�แตกต�างจากราชธรรมหรือทศพิธราชธรรมในพุทธปรัชญา จึงเป�น
การเปลี่ยนท�าทีจากราชธรรมแบบฮินดูให+กลมกลืนหรือสอดคล+องกับราชธรรมแบบพุทธปรัชญา ท้ังนี้ 
เพ่ือใช+หลักคุณธรรมเป�นเครื่องสนับสนุนให+การเมืองเป�นท่ียอมรับ   และมีความชอบธรรมในทางเมือง 
หรือเปลี่ยนนโยบายทางการเมือง จากการสู+รบด+วยอาวุธมาเป�นการสู+รบด+วยความดีงามหรือคุณธรรม 
 

                                                        

 ๘๕ Kautilya, Arthasastra, (Lahore : The Bombay Sanskrit Press,1923), p.7. อ+างใน ทัศนีย� สิน
สกุล, “ราชธรรมและจักรพรรดิวัตรในคติอินเดยี”, ในวารสารอักษรศาสตรU, ป2ท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค.๒๕๓๐) :  ๑๒. 
 ๘๖ พระกรุณาธิคุณเจ+า เอ.ซี.บัคธิเวดันธะ สวะมิ พระบุพาดะ, ภควัต-คีตา ฉบับเดิม, แปลโดย กฤษณะ 
สังคีตทาน, (มูลนิธินานาชาติเพ่ือคริชณะจิตสํานึก. ม.ป.ป.), หน+า ๕๕,  คําว�า “อรชุน”  ใน “ภควัต-คีตา ฉบับเดิม” 
น้ี เขียนเป�น “อารจุนะ” 
 ๘๗ BG XVIII. 43. and  BG VIII.44. In  Kedar  Nath Tiwari, Classical Irdian Ethical Thought, 
(Delhi : Motilal Jainendra Prakash Jain at Shri Jainendra Press, 2007), pp. 93-94. 
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๒.๕ รูปแบบการปกครอง 

 ในการปกครองแบบฮินดูตั้งแต�ยุคอินเดียโบราณ มาจนถึงยุคพุทธกาลและหลังพุทธกาล 
หากพิจารณาถึงบริบทหรือสภาวะแวดล+อมทางการเมืองในขณะนั้น จะมีรูปแบบการปกครองท่ีสําคัญ
อยู� ๒ รูปแบบ คือ การปกครองแบบราชาธิปไตยและการปกครองแบบสาธารณรัฐหรือรูปแบบสามัคคี
ธรรม  ท้ังสองรูปแบบนี้ก็มีวิธีปฏิบัติทางการเมืองการปกครองท่ีแตกต�างกัน ในบทนนี้ผู+เขียนจะได+
อธิบายถึงรูปแบบการปกครองท้ังสองว�า มีวิธีการปฏิบัติและเกิดป?ญหาทางการเมืองอย�างไร  
 ๒.๕.๑  ระบอบราชาธิปไตย 
 ระบอบราชาธิปไตย เป�นระบอบการปกครองท่ีมีกษัตริย�เป�นประมุข มีพัฒนาการมา
ยาวนานในดินแดนต�างๆ กษัตริย� หมายถึง ผู+เป�นใหญ�หรือผู+นําของชุมชนและสังคม โดยอาจเป�น
หัวหน+าเผ�าท่ีสืบทอดอํานาจมาจากบรรพบุรุษ หรือได+รับการเลือกต้ังจากสมาชิกของเผ�าหรือชุมชน 
คุณสมบัติสําคัญท่ีสุดของผู+นําคือ การเป�นนักรบท่ีเก�งกล+าสามารถดูแลและปกปOองคนในสังคมให+พ+น
จากการถูกบุคคลภายนอกรุกราน รักษา ปกครองรัฐและประชาชนให+มีชีวิตอยู�อย�างปรกติสุข๘๘  
 แนวคิดในปรัชญาฮินดูจะพบว�า มีการกล�าวถึงผู+ปกครองแบบราชาธิปไตยมาเป�นเวลาท่ี
ยาวนาน๘๙ พร+อมกับการเกิดข้ึนของคําสอนศาสนาฮินดูก็ว�าได+ ข+อยืนยันกําเนิดราชาธิปไตยในปรัชญา
ฮินดูนั้น พิจารณาจากท่ีมีการกําหนดสถานะของบุคคลท่ีจะมาเป�นผู+ปกครองนั้นต+องเป�นวรรณะ
กษัตริย�เท�านั้น และกษัตริย�จะเป�นผู+มีอํานาจอธิปไตยอันสูงสุดในการปกครองรัฐ ดังในคัมภีร�พระเวท
ได+กล�าวถึงระบบการปกครองโดยกษัตริย�ประเภทต�างๆ ต้ังแต�ระดับราชา มหาราชา จนถึงพระเจ+า
จักรพรรดิ๙๐ และคัมภีร�มนูธรรมศาสตร�ของฮินดู ได+กล�าวถึงพระเจ+าแผ�นดินว�า พระเจ+าแผ�นดินมาจาก
วรรณะกษัตริย�๙๑ จึงมีความรุ�งโรจน�เหนือสัตว�โลกท้ังหมด๙๒ ดังนั้น มนุษย�จึงต+องยําเกรงเชื่อฟ?ง๙๓ 

                                                        

 ๘๘  ราชบัณฑิตยสถาน, ราชวงศUแหZงมหาอํานาจยุโรป ในคริสตUศตวรรษท่ี ๑๙ : กษัตริยUและสมเด็จ
พระราชินีนาถ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหมิตรพริ้นติ้ง แอนด� พับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๕๕), หน+า ๙. 

 ๘๙ ดูรายละเอียดใน A. L. Basham,The Wonder That  Was India, pp. 82-89. และ N. N. 
Bhattacharyya, Ancient  Indian  History  and  Civilization : Trends and  Perspectives, (New Delhi 
: Lohia  Composing  Agency, 1988), pp. 111-114. 

 ๙๐ ดูรายละเอียดใน บรรจบ  บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรUอินเดียโบราณ, หน+า ๗๓ และ หน+า ๑๔๘-๑๔๙. 
 ๙๑ ประภสัสร  เธียรป?ญญา, “การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๔๕. 
 ๙๒ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๔๖. 
 ๙๓ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๔๕. 
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และกษัตริย�มีหน+าท่ีปกครองดูแลประชาชน ดังข+อความว�า “ปOองกันประชาชน บริจาคทาน บูชายัญ 
ศึกษาและความผูกพันจากวัตถุแห�งผัสสะเป�นต+นคือหน+าท่ีของกษัตริย�”๙๔ และทําหน+าท่ีเป�น “นักรบ” 
ดังข+อความในคัมภีร�ภควัทคีตา ในอัธยายท่ี ๑๘ ว�า “หน+าท่ีของกษัตริย�ท่ีเกิดจากนิสสัยเดิม คือ ความ
กล+าหาญ ทรงเดช ความม่ันคง ความขะมักเขม+น การไม�ครั่นคร+ามในสงคราม การบริจาคทาน และ
ความสามารถในการปกครอง”๙๕  ในสังคมฮินดูหรือยุคท่ีพระพุทธศาสนาเกิดข้ึน ก็มีรัฐท่ีปกครองด+วย
ระบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย�  มีรัฐท่ีเรืองอํานาจอยู� ๔  แห�ง คือ   รัฐมคธ  รัฐโกศล  
รัฐวังสะ  รัฐอวันตี๙๖  กษัตริย�เป�นผู+มีอํานาจสูงสุดและมีผู+ช�วยในการปกครองบ+านเมืองคือ ปุโรหิต 
เสนาบดี เสนา ในส�วนย�อยก็จะมีคาม นิคม ชนบท ซ่ึงมีเจ+าหัวหน+าใหญ�ปกครองอีกด+วย๙๗  
 จากบทบาทหน+าท่ีของกษัตริย�ตามท่ีปรากฏในคัมภีร�มนูธรรมศาสตร�และภควัทคีตา กษัตริย�
จะเป�นผู+มีอํานาจอธิปไตยสูงสุด มีหน+าท่ีปกครอง ปกปOองประชาชนและรฐั และมีหน+าท่ีในการเป�น
นักรบ มีความกล+าหาญในการทําสงคราม  บทบาทและหน+าท่ีของกษัตริย�หรือราชาเหล�านี้ เป�นข+อ
ยืนยันการเกิดข้ึนของระบอบราชาธิปไตยแบบฮินดูมาต้ังแต�ยุคอินเดียโบราณ หากพิจารณาจากเวลา
ต้ังแต�การกําเนิดแนวคิดฮินดูก็มากกว�า ๓,๐๐๐-๔,๐๐๐ ป2  ซ่ึงถือได+ว�า ระบอบราชาธิปไตยแบบฮินดู
ได+เกิดข้ึนบนโลกนี้มาเป�นเวลาท่ียาวนาน  
 ส�วนในพุทธปรัชญา เป�นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในท�ามกลางความคิดแบบฮินดู ก็ได+กล�าวถึง
ระบอบราชาธิปไตยดังปรากฏในอัคคัญญสูตร จักกวัตติสูตร มหาสุทัสสนสูตร ธรรมราชสูตรและใน
ชาดกต�างๆ เป�นต+น ซ่ึงข+อความในพระสูตรเหล�านี้ก็ได+ระบุถึงกษัตริย� พระราชา พระเจ+าจักรพรรดิ
หรือธรรมราชา เป�นผู+ใช+อํานาจการปกครอง จะเห็นได+ว�า ระบอบราชาธิปไตยมีปรากฏท้ังในปรัชญา
ฮินดูและพุทธปรัชญา แต�ท้ังสองแนวคิดอาจจะมีวิธีการปฏิบัติท่ีแตกต�างกัน โดยจะกล�าวถึงระบอบ
ราชาธิปไตยในพุทธปรัชญาในบทต�อไป 

                                                        

 ๙๔ Burnell, The Ordinances of Manu, (London : Kegon Paul, Truch Treibner & Co. Ltd., 
1981), 1/87-97, อ+างใน ปรีชา ช+างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน+า ๓. 
 ๙๕ แสง มนวิทูร, ศรีมัทภควัทคีตาหรือเพลงแหZงชีวิต, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : แพร�พิทยา, 
๒๕๒๗), หน+า ๒๖๗. 
 ๙๖ ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘,    กรณุา-เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, 
(กรุงเทพมหานคร : ห+างหุ+นส�วนจํากัดภาพพิมพ�, ๒๕๓๒ ), หน+า ๔๑,๘๒. 
 ๙๗ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรUพระพุทธศาสนา, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพ-
มหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย , ๒๕๓๖), หน+า ๙. 
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 สําหรับในปรัชญาการเมืองฝ�ายตะวันตก คําว�า ราชาธิปไตย (Monarchy) มาจากภาษากรีก 
‘Monarchia’ แปลว�า “การปกครองโดยคนคนเดียว ซ่ึงชาวกรีกเป�นคนกลุ�มแรกท่ีจัดประเภทและ
วิเคราะห�ระบบการเมืองนี้” อริสโตเติล (Aristotle) ก็เชื่อว�า “การปกครองแบบราชาธิปไตยเป�นเลิศ 
เพราะผู+ปกครองคนเดียวท่ีประเสริฐและมีความสามารถ ย�อมทําประโยชน�ให+บังเกิดคุณความดีแก�
ราษฎรในรัฐได+ตลอด”๙๘ หรืออริสโตเติลสรุปว�า คณะบุคคลชั้นสูง จะเป�นผู+มีคุณธรรมมีความดีงาม 
ควรทําหน+าท่ีเป�นผู+ปกครอง๙๙  จากแนวคิดของอริสโตเติล จะเน+นคณะผู+ปกครองท่ีมีคุณธรรมและ
ความสามารถในการบริหารบ+านเมือง  
 ในยุคต�อมาราชาธิปไตยแบบตะวันตกก็พัฒนามาตามลําดับ โดยกําหนดคุณสมบัติของ
ผู+ปกครองภายใต+หลักศาสนาแบบเทวนิยม โดยเฉพาะในสมัยกลาง เรียกว�า การเมืองการปกครอง
แบบทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine Right Theory)” ท่ีคนท่ัวไปจะให+ความสําคัญ เคารพ ยําเกรงกษัตริย�  
โดยถือว�าผู+ปกครองหรือกษัตริย�คือผู+ท่ีได+รับโองการมาจากเบ้ืองบน และได+รับเทวบัญชามาปกครอง
โลกมนุษย� 
 ตามแนวคิดนี้จะเชื่อว�า “กษัตริย�เป�นบุคคลพิเศษมีพลังอํานาจมาก เพราะเป�นศาสนบุคคล
หรือผู+ท่ีพระเจ+าประทานมา กษัตริย�จึงประดุจเทพเจ+า”...และในยุโรปก็มีการประกาศสรรเสริญสิทธิใน
การข้ึนครองราชย�ของกษัตริย�องค�ใหม�ในพระราชพิธีราชาภิเษก ซ่ึงจัดข้ึนในมหาวิหารหรือโบสถ�ใหญ� 
โดยศาสนาจักรเป�นผู+ประกอบพิธีให+” ...วธิีการข้ึนสู�อํานาจด+วยการสืบสันตติวงศ�และพิธีกรรมทาง
ศาสนาล+วนส�งเสริมฐานะของกษัตริย�ให+ปรากฏแก�ประชาชนว�า “กษัตริย�ทรงสิทธิในการปกครอง 
บุคคลบ�มเพาะความจงรักภักดีอย�างแรงกล+า และพร+อมท่ีจะต�อสู+และพลีชีพเพ่ือปกปOองพระองค�”๑๐๐ 
ในอียิปต�เชื่อว�า พระเจ+าแผ�นดินทรงอํานาจเด็ดขาด ถือว�าเป�นเชื้อสายเทพยดา ไม�ใช�มนุษย�สามัญ๑๐๑ 
กษัตริย�จึงเป�นผู+มีอํานาจสูงสุดในรัฐหรือเป�นอันดียวกันกับรัฐท่ีตนเองปกครอง ดังท่ีพระเจ+าหลุยท่ี ๑๔ 
แห�งฝรั่งเศส ตรัสว�า “ข+าพเจ+านี่แหละคือรัฐ”๑๐๒  ด+านโทมัส ฮอบส� (Thomas Hobbes) ก็เห็นว�า 

                                                        

 ๙๘ ส. ศิวรักษ�, แนวคิดทางปรัชญาการเมืองของอริสโตเติล, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :   
สํานักพิมพ�ศยาม, ๒๕๔๓), หน+า ๕๙. 

 ๙๙ Kenneth  Shouler, The  Everything  Guide   to  Understanding  Philosophy, (U.S.A. 
: Adams  Media, 2008), pp. 54-55. 

 ๑๐๐ นาธาเนียล  ฮาร�รสิ , ระบบการปกครองราชาธิปไตย, หน+า ๙. 
 ๑๐๑ พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ, การปกครองสมัยโบราณ, หนังสืออนุสรณ�งานศพ นายอินท� วัฒนปฤดา 
(บิดา) ณ วัดสระเกศ ๕ มีนาคม ๒๔๗๕. ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ๒๔๗๕, หน+า ๒. 
 ๑๐๒ พรรณเพ็ญ คุณวพานิชกุล, ความรู�เบ้ืองต�นเกี่ยวการกับการเมืองการปกครอง, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : พิศิษฐ�การพิมพ�, ๒๕๔๐), หน+า ๑๑๓. 



๔๔ 
 

 

อํานาจท้ังหมดในสังคมต+องข้ึนอยู�กับ“องค�อธิป?ตย�”หรือกษัตริย�ผู+ใช+อํานาจโดยไม�จําเป�นต+องอยู�ภายใต+
อํานาจของใครหรือไม�ต+องอยู�ภายใต+กฎหมายใด ระบอบท่ีดีท่ีสุดคือ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย� 
หรือแม+อะควีนัส(Aquinas) ก็เสนอรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย� โดยเห็นว�าจักรวาลมี
พระเจ+าเพียงองค�เดียวท่ีจะเป�นผู+สร+างและปกครองสิ่งท้ังปวง เปรียบดังฝูงผึ้งท่ีมีหัวหน+าตัวเดียว รัฐก็
ควรมีผู+ปกครองคนเดียวท่ีจะนําไปสู�จุดหมายได+๑๐๓ ในทัศนะตะวันตกจึงมองว�า พระเจ+าแผ�นดิน เป�นผู+
มีอํานาจเด็ดขาด ดํารงสถานะเหนือมนุษย�สามัญท่ัวไป  ได+รับการเทิดทูลดังเทพเจ+า 
  จากท่ีได+อธิบายมารูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยเป�นรูปแบบท่ีมีมานาน แต�อาจมี
เนื้อหาและวิธีการปฏิบัติแตกต�างกันตามสถานการณ�หรือภาวะแวดล+อมของแต�ละประเทศ สําหรับ
ราชาธิปไตยแบบฮินดูนั้นจัดได+ว�าเป�นต+นกําเนิดระบอบราชาธิปไตยของโลกก็คงไม�ผิด เพราะปรัชญา
พราหมณ�หรือฮินดูหากพิจารณาจากระยะเวลาการเกิดความคิดนับว�าเป�นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนก�อนแนวคิด 
อ่ืนๆ และราชาธิปไตยแบบฮินดูเป�นพัฒนาการทางความคิดก�อให+เกิดแนวคิดราชาธิปไตยในโลก 
 

 ๒.๕.๒ ระบอบสาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรม 
 ในสังคมฮินดูหรือยุคพุทธกาล รูปแบบการปกครองอีกประเภทหนึ่ง คือ การปกครองแบบ
สาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมโดยมีคณะบุคคลท่ีเป�นวรรณะกษัตริย�ร�วมกันเป�นผู+ปกครอง   มีวธิีการ
คัดเลือกผู+ปกครอง และบริหารบ+านเมืองโดยอาศัยมติเสียงข+างมากสนับสนุนหรือเป�นแนวทางในการ
ปกครอง 
 รูปแบบการปกครองนี้มีผู+เรียกชื่อแตกต�างกันออกไป เช�น รามะ ศังกร ตริปถิ (Rama 
Shankar Tripathi) เรียกว�า สมาพันธรัฐ เนื่องจากลักษณะรัฐเกิดจากการรวมตัวกันอย�างหลวมๆ 
ของรัฐเล็กๆ๑๐๔ เอ.เอส. อัลเตการ� (A.S. Altekar) เรียกว�า สาธารณรัฐ เนื่องจากลักษณะการปกครอง 
ประชาชนเป�นผู+เลือกผู+ปกครอง๑๐๕  และริส  เดวิดส� (T.W.Rhys Davids) เรียกว�า รูปแบบสาธารณรัฐ
อภิชนาธิปไตย (Aristocratic republics) เนื่องจากลักษณะการปกครองมีอภิชนจํานวนน+อยเป�น
ผู+ปกครอง๑๐๖ แต�ในทางวิชาการประเทศไทยมักจะเรียกรูปแบบการปกครองนี้ว�า ระบอบสามัคคีธรรม 

                                                        

 ๑๐๓ ปรีชา ช+างขวัญยืน, ปรัชญาแหZงอุดมการณUทางการเมือง, หน+า ๑๑๙. 
 ๑๐๔ Rama Shankar Tripathi, History of Ancient  India, (Delhi : Motital Banarsidass, 1988), 
P. 83  อ+างใน ปรีชา ช+างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน+า ๕. 
 ๑๐๕ A.S. Altekar, State and Government in Ancient India, (Delhi: Motital Banarsidass, 
1958), P. 109  อ+างใน ปรีชา ช+างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน+า ๕. 
 ๑๐๖ T.W. Rhys Davids, Buddhist India, P.1 อ+างใน ปรีชา ช+างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองใน
พระไตรปsฎก, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๘), หน+า ๔๐. 



๔๕ 
 

 

โดยพิจารณาจากเหตุการณ�ท่ีพระพุทธเจ+าตรัสถึงชุดคุณธรรมของผู+ปกครองท่ีทําให+รัฐมีความเข+มแข็ง
และคนในรัฐอยู�ร�วมกันโดยสามัคคีธรรม 
 รัฐหรือแคว+นท่ีปกครองด+วยรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนี้ ส�วน
ใหญ�จะเป�นแคว+นเล็กๆ ส�วนแคว+นขนาดใหญ�ก็มีแคว+นมัลละและแคว+นวัชชี ท้ังสองแคว+นนี้มีระบบ
สามัคคีธรรมเป�นแนวทางในการปกครอง และมีความเข+มแข็งสามารถต+านทานการรุกรานจากรัฐอ่ืน
ได+ รูปแบบของสาธารณรัฐหรือสมาพันธรัฐนี้ จะมีรัฐเล็กหรือรัฐอิสระหลายๆ รัฐมารวมกันไม�มีกษัตริย�
เป�นประมุขท่ีทรงอํานาจเด็ดขาดเหมือนระบอบราชาธิปไตย  แต�ใช+วิธีเป�ดโอกาสให+กษัตริย�ทุกราชวงศ�
มีอํานาจหมุนเวียนกันข้ึนมาปกครองบริหารงาน โดยการคัดเลือกจากสมาชิกราชวงศ�หลายๆ รัฐให+
ข้ึนมาปกครองกันเป�นวาระ๑๐๗  อาจารย�กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย อธิบายไว+ว�า “ประชาชนเลือกผู+มี
ความสามารถข้ึนเป�นประมุขหรือผู+นํา ซ่ึงอยู�ในตําแหน�งในช�วงเวลาท่ีกําหนดไว+ เม่ือครบกําหนดก็มี
การเลือกกันใหม�”๑๐๘ ปรีชา ช+างขวัญยืน ก็ได+อธิบายสนับสนุนว�า “รัฐย�อยซ่ึงประกอบกันข้ึนเป�นรัฐ
เหล�านี้ประกอบด+วยคนเผ�าหรือโคตรใหญ�ๆ ซ่ึงรวมกันเป�นชุมชนปกครองตนเอง หัวหน+ามาจากการ
เลือกของคนในเผ�า”๑๐๙ แต�ริส เดวิดส� (Rhys Davids) กลับเห็นว�า “ไม�อาจทราบได+ว�ามีวิธีเลือกผู+นํา
สูงสุดอย�างไรและใช+เวลาเลือกกันนานเท�าใด”๑๑๐ วิธีการคัดเลือกผู+ปกครองในระบอบนี้ ในทัศนะของ
นักวิชาการอาจจะแตกต�างกัน แต�โดยส�วนมากมีแนวคิดท่ีตรงกันว�า ผู+ปกครองมาจากการเลือกของ
ประชาชน  
 ผู+ปกครองในระบอบสาธารณรัฐนี้ มีคุณสมบัติเป�นวรรณะกษัตริย� ดังในคัมภีร�ทาง
พระพุทธศาสนาก็ระบุว�า แคว+นวัชชีมีผู+นําหรือหัวหน+าซ่ึงเรียกว�า “ราชา”ทําหน+าท่ีปกครองในเวลา
หนึ่งๆ ผลัดเปลี่ยนกันเป�นประมุขตามวาระ๑๑๑ ในแคว+นมัลละและแคว+นสักกะก็มีบุคคลท่ีเป�นเจ+าหรือ
ราชาจํานวนมากซ่ึงเป�นกลุ�มชนชั้นนําของแคว+นเช�นเดียวกัน๑๑๒ดังนั้น ในแคว+นท่ีปกครองด+วยรูปแบบ 

                                                        

 ๑๐๗ พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), จาริกบุญ-จารึกธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 
๒๕๓๙), หน+า ๕. 
 ๑๐๘ กรุณา-เรืองอุไร กุศลาลัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๓๒), 
หน+า ๕๑-๕๒. 
 ๑๐๙ ปรีชา ช+างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน+า ๖.  
 ๑๑๐ T.W. Rhys Davids, Buddhist India, (Delhi : Motilal Banarsidass, 1971), P.19 
 ๑๑๑ ดูรายละเอียดใน ส.ํส.อ. (ไทย) ๒๕/๓๗๓. หรือ พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตโฺต), พุทธศาสนากับ
สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๖),หน+า ๒๖-๒๗. 
 ๑๑๒ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/ ๑๒, ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/ ๒๑-๔๐. 



๔๖ 
 

 

สาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนี้  กลุ�มชนชั้นนําหรืออภิชน (Aristocrat) ซ่ึงเรียกว�า “ราชา” มีบทบาท
สําคัญอย�างยิ่งในทางการเมืองการปกครองมากกว�าประชาชนโดยท่ัวไป๑๑๓  
 วิธีการปกครองในระบอบสาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนื้ ดําเนินนโยบายทางการเมืองด+วย
วิธีให+ทุกคนแสดงความเห็นในการบริหารบ+านเมืองและตัดสินใจทางการเมือง โดยอาศัยวิธีปฏิบัติจาก
มติท่ีประชุมของคณะผู+ปกครองท่ีเป�นไปในทิศทางเดียวกัน หรือมติของคณะผู+ปกครองในท่ีประชุม
ต+องมีเสียงเกินครึ่งของผู+เข+าร�วมประชุม  คัมภีร�ในพระพุทธศาสนากล�าวถึงสถานท่ีประชุมเพ่ือปรึกษา
การบริหารบ+านเมืองในระบอบนี้โดยเรียกว�า สันฐาคารหรือสันถาคาร๑๑๔ คล+ายกับการประชุมสภา
ผู+แทนราษฎรในระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองในระบอบสาธารณรัฐหรือระบอบสามัคคีธรรม เป�นระบอบการปกครองท่ีมีอยู�
ควบคู�กับระบอบราชาธิปไตยในสัมยนั้น แตกต�างจากราชาธิปไตยตรงท่ีระบอบสามัคคีธรรมจะมีคณะ
บุคคลหรือคณะรัฐบาลเป�นผู+ทําหน+าท่ีบริหารบ+านเมือง คล+ายกับคณะรัฐบาลแบบประชาธิปไตยใน
ป?จจุบัน สถานะของบุคคลท่ีจะมาเป�นผู+ปกครองคือ วรรณะกษัตริย�หรือราชา เป�นไปตามสิทธิหรือ
หน+าท่ีประจําวรรณะ ระบอบสามัคคีธรรมนี้มีมาต้ังแต�ก�อนยุคพุทธกาลเชื่อมต�อมาจนถึงสมัยพุทธกาล 
และรัฐหรือแคว+นท่ีปกครองด+วยระบอบสาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมท่ีมีความสําคัญทางการเมืองมาก
ท่ีสุดคือ สาธารณรัฐของชาวมัลละและสาธารณรัฐของชาววัชชี๑๑๕ วิธีการปกครองจะอาศัยมติเสียง
ข+างมากหรือโลกาธิปไตยเป�นหลักการในการปกครอง   และบริหารบ+านเมืองตามวาระท่ีตกลงกันไว+ 
จะเห็นได+ว�า ระบอบสาธารณรัฐนี้มีองค�ประกอบสําคัญของโครงสร+างการปกครองคือ (๑) ผู+ปกครอง
มาจากการเลือกต้ังของประชาชนหรือบุคคลในเผ�า (๒) ผู+มีสิทธิเป�นผู+ปกครอง คือ วรรณะกษัตริย�
เหมือนผู+ปกครองในระบอบราชาธิปไตย (๓) ดําเนินนโยบายทางการเมืองโดยอาศัยมติเสียงข+างมาก 
และ (๔) บริหารบ+านเมืองตามวาระหรือระยะเวลาท่ีกําหนดไว+ 
 จะเห็นได+ว�าระบอบการปกครองในปรัชญาพราหมณ�หรือฮินดูมี ๒ ประเภทคือ ราชาธิปไตย 
ได+แก� ผู+ปกครองมีวิธีการบริหารบ+านเมือแบบอัตตาธิปไตยหรือเอกาธิปไตย ผู+ปกครองมีอํานาจทาง
การเมืองเพียงคนเดียว มีรัฐท่ีเป�นมหาอํานาจอยู�หลายแห�งคือ มคธ โกศล วังสะ อวันตี ผู+ปกครองเป�น
ชาวฮินดู โดยบางคนก็ได+มาศึกษาพระพุทธศาสนาจากพระพุทธเจ+าและหันมานับถือพรุทธศาสนาก็มี 
เช�น พระเจ+าพิมพิสาร พรเจ+าอชาตศัตรู เป�นต+น ถ+าในยุคหลังพุทธกาล กษัตริย�ผู+ปกครองในระบอบ

                                                        

 ๑๑๓ วีระ สมบรูณ�, รัฐธรรมในอดีต, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ� Openbooks, 
๒๕๕๑), หน+า ๕๙. 
 ๑๑๔ ดูรายละเอียดใน องฺ.อฏฐก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๐-๓๗๑. 
 ๑๑๕ ดูรายละเอียดใน บรรจบ บรรณรจิุ, ประวัติศาสตรUอินเดียโบราณ, หน+า ๑๕๖-๑๕๗. 



๔๗ 
 

 

ราชาธิปไตยท่ีเรืองอํานาจและปรากฏในประวัติศาสตร�โลกก็คือ พระเจ+าอโศกมหาราช ท่ีบริหาร
บ+านเมืองแบบอัตตาธิปไตยท่ีประกอบด+วยธรรม  
 ส�วนระบอบสาธารณรัฐ ผู+ปกครองจะมีลักษณะเป�นคณะบุคคลหรือคณาธิปไตย มีคณะ
ผู+ปกครองตัดสินใจร�วมกันในการบริหารบ+านเมือง แต�ผู+จะมาเป�นคณะผู+ปกครองได+ต+องเป�นวรรณะ
กษัตริย�เท�านั้น รัฐท่ีใช+ระบบนี้ได+อย�างเป�นรูปธรรมคือ วัชชี และมัลละ 
 ท้ังสองระบอบการปกครองดังกล�าว มีจุดร�วมเดียวกันคือวรรณะกษัตริย�เป�นผู+ปกครอง และ
มีความแตกต�างกันคือ วิธีการใช+อํานาจการปกครอง ได+แก� ผู+ปกครองในราชาธิปไตย จะมีเพียงบุคคล
คนเดียวตัดสินใจใช+อํานาจ หากขาดสติและไม�มีคุณธรรมในการปกครองบ+านเมืองก็จะไม�สามารถ
บรรลุเปOาหมายทางการเมืองในระยะยาวได+ ส�วนในระบอบสาธารณรัฐ คณะผู+ปกครองเป�นผู+ตัดสินใจ
ใช+อํานาจร�วมกัน หากมุ�งแต�ประโยชน�ของหมู�คณะ ไม�มุ�งประโยชน�ประชาชนและไม�บริหารภายใต+
หลักนิติรัฐ นิติธรรมท่ีชอบธรรม หรือยุติธรรม ก็จะไม�บรรลุเปOาหมายทางการเมือง เกิดความขัดแย+ง
หระหว�างคณะผูปOกครองและผู+ใต+ปกครอง  
 อย�างไรก็ตาม การปกครองท้ังสองระบอบนี้ ยังมีปรากฏอยู�ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองค�
ทรงมีบทบาทในฐานะเป�นผู+ประกาศพระพุทธศาสนาเพ่ือแก+ป?ญหาของมนุษย�ในสังคม และทรงได+ตรัส
สอนชุดคุณธรรมเพ่ือแก+ป?ญหาพฤติธรรมทางจริยธรรมของผู+ปกครองในท้ังสองระบอบ กล�าวคือ ใน
ระบอบราชาธิปไตย ผู+ปกครองควรปฏิบัติตามหลักทศพิธราชธรรม  ส�วนในระบอบสาธารณรัฐ คณะ
ผู+ปกครองควรปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ซ่ึงถือว�า หลักคุณธรรมเป�นกลไกสําคัญในปกครอง 
 

๒.๖ อํานาจอธิปไตย 
 อํานาจอธิปไตย มีประเด็นในการศึกษา ๒ ประการคือ ท่ีมาแห�งอํานาจและวิธีการใช+อํานาจ 
ซ่ึงจะได+อธิบายต�อไป 
 ๒.๖.๑ ท่ีมาแหZงอํานาจทางการเมือง 
 จากหลักการในคัมภีร�มนูธรรมศาสตร�ท่ีว�า “พระพรหมสร+างกษัตริย�ให+มีหน+าท่ีปกปOอง
ประชาชน และกษัตริย�นั้นเกิดจากอนุภาคของเทพเจ+าท้ังหลาย กษัตริย�จึงมีฐานะเป�นเทพเจ+าในร�าง
มนุษย�และมนุษย�ต+องมีความยําเกรงเชื่อฟ?ง”๑๑๖ จากข+อความนี้เป�นบทสรุปยืนยันว�า เทพเจ+าเป�นผู+
ประทานอํานาจทางการเมืองมาให+แก�กษัตริย� และอํานาจนั้นก็เป�นอํานาจของเทพเจ+าท่ีอยู�กับ
ผู+ปกครองหรือกษัตริย�ตลอดเวลา 

                                                        

 
๑๑๖ ประภสัสร  เธียรป?ญญา, “การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับ

ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธUศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน+า ๔๕. 



๔๘ 
 

 

 วิธีการหรือกลไกสถาปนาผู+ปกครองและอํานาจอธิปไตยในรัฐนั้น จะทําโดยวิธีการสืบสันตติ
วงศ� เป�นการสืบต�ออํานาจในระบอบราชาธิปไตย เรียกว�า การส�งต�ออํานาจจากผู+ปกครองคนเดิมไปยัง
ผู+ปกครองใหม�โดยการทําพิธีราชาภิเษก และหากยังไม�มีผู+ปกครองก็จะมีคณะอํามาตย�ให+ความ
เห็นชอบร�วมกันสถาปนาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมข้ึนเป�นผู+ปกครองโดยผ�านพิธีราชาภิเษกหรือ
ราชสูยะเช�นกัน 
 นอกจากนั้น หน+าท่ีสําคัญของกษัตริย�คือ การเป�นนักรบ เป�นนักการสงคราม ในบางกรณี
หรือบางสถานการณ� กษัตริย�จึงข้ึนสู�อํานาจโดยการทําสงครามและอ+างความชอบธรรมท่ีเทพเจ+ามอบ
หน+าท่ีการเป�นนักรบมาให+ 
 จากท่ีอธิบายมาสามารถสรุปได+ว�า ท่ีมาแห�งอํานาจทางการเมืองในปรัชญาฮินดู มีเง่ือนไข
การข้ึนสู�อํานาจคือ (๑)พระพรหมหรือเทพเจ+ามอบอํานาจมาให+ตั้งแต�เกิด (๒)การยอมรับการสนับสนุน 
ของเหล�าอํามาตย� และ (๓) การใช+ความรุนแรง  โดยใช+กําลังของทหารหรือกองทัพรุกรานเพ่ือขยาย
อาณาจักรและยึดครองอํานาจจากรัฐท่ีอ�อนแอกว�า 
 ผู+เขียนเห็นว�าท่ีมาแห�งอํานาจหรือการข้ึนสู�อํานาจแบบฮินดูเป�นป?ญหาทางปรัชญาการเมือง 
สามารถวิเคราะห�ได+ในประเด็นดังต�อไปนี้คือ  
 ๑. การอ+างอํานาจของเทพเจ+า กล�าวคือ ตามคติของฮินดูเชื่อว�า “กษัตริย�มีฐานะเป�นเทพ
เจ+าในร�างมนุษย�”แนวความคิดนี้เป�นหลักการสร+างความชอบธรรมทางการเมือง และอีกอย�างหนึ่งเป�น
การสนับสนุนการได+มาซ่ึงอํานาจ โดยการอ+างสิ่งศักด์ิสิทธิ์ เพ่ือให+เกิดการยอมรับจากผู+ใต+ปกครองและ
ประกันการรักษาอํานาจให+คงอยู�ต�อไป  การอ+างความชอบธรรมดังกล�าวมาจากฐานความเชื่อแบบ
อภิปรัชญาโดยอิงความเชื่อในอํานาจพระพรหมว�า เป�นผู+มีอํานาจสูงสุดและมอบอํานาจมาให+กษัตริย�
เป�นผู+ปกครอง การได+อํานาจทางการเมืองเช�นนี้ จึงเป�นเจตจํานงตายตัว (Determinism) ของเทพเจ+า
ท่ีกําหนดให+วรรณะกษัตริย�เท�านั้นเป�นผู+ปกครองได+ แม+ในกาลต�อมาทัศนะของฝ�ายตะวันตกก็มีเชื่อว�า 
“สิทธิจากสวรรค�หรืออํานาจเทวสิทธิ์ของกษัตริย�ท่ีได+มาจากพระเจ+านั้น  เป�นอํานาจสูงสุดท้ังในศาสน
จักรและอาณาจักร”๑๑๗ ซ่ึงแนวคิดนี้ก็ไม�แตกต�างจากปรัชญาฮินดูท่ีอ+างอํานาจพระเจ+า เพียงแต�ฮินดู
นั้นมีเทพเจ+าหลายองค�มาช�วยในการปกครอง  ส�วนในแนวคิดฝ�ายตะวันตกเชื่อในอํานาจพระเจ+าเพียง
องค�เดียวเท�านั้น 
 ๒.การข้ึนสู�อํานาจโดยการเห็นชอบของพราหมณ�ปุโรหิตหรือเหล�าอํามาตย� การข้ึนสู�อํานาจ 

                                                        

 ๑๑๗ Douglas R. Edwards, Religion & Power, (Oxford : Oxford University Press, Inc., 1996), 
pp.3-6, ลิขิต ธีรเวคิน, ความถูกต�องตามกฎหมาย ความชอบธรรมทางการเมือง และธรรมแหZงอํานาจ, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๕๖), หน+า ๑๒. 



๔๙ 
 

 

โดยความเห็นชอบของเหล�าอํามาตย�เหล�านี้ เป�นการอ+างความชอบธรรมจากการตกลงยอมรับของ
เหล�าอํามาตย�ท่ีสนับสนุนให+ความไว+วางใจบุคคลผู+เหมาะสมจะเป�นราชาหรือผู+ปกครอง บางกรณี การ
ข้ึนสู�อํานาจของผู+มีคุณสมบัติพิเศษแบบนี้ โดยท่ัวไปจะเกิดจากความขัดแย+งทางการเมืองอย�างรุนแรง 
และผู+ปกครองคนเดิมไม�สามารถบริหารการเมืองการปกครอง ทําให+อํานาจท่ีมีอยู�เดิมล�มสลาย    จึง
เป�นเหตุต+องเลือกและสนับสนุนผู+มีบุญญาธิการมาเป�นผู+ปกครอง เรียกว�า ผู+ปกครองท่ีเกิดข้ึนจาก
สถานการณ�วิกฤตของบ+านเมือง อย�างกรณีวิธีการข้ึนสู�อํานาจของพระเจ+าอโศกมหาราช ส�วนหนึ่งมา
จากความเห็นชอบของเหล�าอํามาตย� เนื่องจากในขณะนั้น การปกครองในโมริยะวงศ�เกิดวิกฤตการณ�
ทางการเมือง จึงมีความจําเป�นต+องสรรหาบุคคลผู+มีคุณลักษณะท่ีเหมาะสม และมีอํานาจบารมีข้ึนมา
เป�นผู+ปกครองเพ่ือแก+ป?ญหาทางการเมือง อย�างแม็กซ�เวเบอร� (Max Weber) ได+ให+ความเห็นสนับสนุน
เรื่องนี้ว�า เป�นความชอบธรรมหรือธรรมอํานาจอย�างหนึ่ง ท่ีเลือกผู+ท่ีมีอํานาจบารมีหรือบุญญาธิการมา
เป�นกษัตริย� ซ่ึงเป�นคุณสมบัติพิเศษเฉพาะบุคคล มีอํานาจเป�นท่ียอมรับของคนจํานวนมาก เรียกว�า มี
อํานาจบุญบารมี (Charismatic Authority) หรืออํานาจของผู+มีบุญญาธิการ๑๑๘ 
 การท่ีเหล�าอํามาตย�ได+มีความเห็นตกลงร�วมกันสนับสนุนให+ผู+ปกครองข้ึนสู�อํานาจ ข+อนี้มี
ลักษณะสอดคล+องกับแนวคิดแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีคณะรัฐมนตรีลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี 
แต�ท่ีมาของคณะอํามาตย�อาจจะไม�เหมือนกับท่ีมาของคณะรัฐมนตรีในระบอบประชาธิปไตย 
 ๓. การข้ึนสู�อํานาจด+วยการใช+กําลังทหาร เป�นวิธีการท่ีรุนแรงเพ่ือให+ได+มาซ่ึงอํานาจอย�าง
เด็ดขาด โดยอ+างความชอบธรรมท่ีว�า “กษัตริย�เกิดมาแต�แขนท้ังสองของพระพรหมจึงมีหน+าท่ีในการ
จับอาวุธ เพ่ือปOองกันรัฐหรือสังคมนุษย�”๑๑๙ สามารถทําสงครามได+อย�างชอบธรรม หรือกษัตริย�ต+องมี
ความกระหายอํานาจจะใช+วิถีชีวิตแบบสันโดษมักน+อยไม�ได+ ดังหลักการท่ีว�า พระเจ+าแผ�นดินถ+าทรงถือ
สันโดษก็พินาศ หญิงแพศยาถ+ามีความละอายก็พินาศ๑๒๐ วิธีการนี้ส�วนมากเกิดจากสถานการณ�ทาง

                                                        

 ๑๑๘ Michael S. Bassis, Richard  J. Gelles, and Ann Levine, Sociology An Introduction, 
Fourth Edition, (U.S.A. : McGraw-Hill, Inc., 1991), p. 472,  Max Weber, The Theory of  Social and 
Economic-Organization, translated by A. M. Henderson and Talcott Parsons, (New York : 1947), 
p. 358 อ+างใน  ลิขิต ธีรเวคิน, ความถูกต�องตามกฎหมาย ความชอบธรรมทางการเมือง และธรรมแหZงอํานาจ, 
หน+า ๑๖. 
 ๑๑๙ ส. ศิวรักษ�, ความเข�าใจเร่ืองสินธูธรรม, หน+า ๒๓. 
 ๑๒๐ จาณักยพราหมณ�, ราชนิติจาณักยศตกะฉบับภาษาสนัสกฤต, แปลโดย หลวงพินิจวรรณการ  
(แสวง สาลิตลุ), (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร+าว, ๒๕๔๐), หน+า  ๓๕. 



๕๐ 
 

 

การเมืองท่ีไม�ปกติ มีความขัดแย+งทางการเมืองอย�างรุนแรง หรือกษัตริย�มุ�งขยายอํานาจขยาย
อาณาจักรเพ่ือให+ได+สถานะความเป�นพระเจ+าจักรพรรดิ ท่ีเชื่อว�ามีสถานะยิ่งใหญ�กว�าผู+ปกครองท้ังหมด  
 การใช+ความรุนแรง คือ การใช+กําลังทหารหรือกองทัพในการปราบปรามยึดอํานาจจากฝ�าย
ตรงกันข+าม โดยใช+กําลังของกองทัพสร+างความชอบธรรมแต�เป�นวิธีการไม�ดีเพราะทําให+ประชาชนต+อง
ล+มตาย จากแนวคิดการเมืองแบบฮินดู น้ําหนักของวิธีการข้ึนสู�อํานาจทางการเมืองส�วนหนึ่งอยู�ท่ีการ
ใช+กําลังทหารหรือกองทัพ ใช+อํานาจและความรุนแรงทําลายฝ�ายตรงกันข+าม เพ่ือครองอํานาจไว+ให+ได+
และขยายอํานาจ ขยายอาณาจักรให+กว+างขวางออกไป การกระทําเช�นนี้มีความชอบธรรมบนหลักการ
ทําสงครามแบบฮินดูเป�นการตัดสินเปOาหมายการเมืองท่ีมุ�งผลลัพธ�เป�นสําคัญ เกณฑ�ตัดสินจริยธรรม
ทางการเมืองในประเด็นนี้เน+นท่ีผลลัพธ�ทางการเมืองมากกว�าวิธีการ และวิธีการจะดีหรือไม�ดีมี
ความสําคัญน+อยกว�าเปOาหมายทางการเมือง ตรงกับวิธีการของมาเคียอาเวลลี (Machiavelli) ว�า ชีวิต
จริงทางการเมือง ต+องใช+วิธีการแบบฉลาดแกมโกง ใช+ความรุนแรง และความโหดเหี้ยมหรือไร+เมตตา
ธรรม จึงจะได+มาซ่ึงอํานาจทางการเมือง”๑๒๑  
 มีข+อสังเกตว�า การใช+กําลังทางทหารหรือแสนยานุภาพของกองทัพ หากใช+ด+วยสติป?ญญา
อาจจะไม�ทําให+ฝ�ายตรงกันข+ามสูญเสียชีวิตและทรัพย�สิน ดังกรณีพระธรรมราชาพระนามว�าทัพหเนมิท่ี
ปรากฏในพุทธปรัชญา การท่ีพระองค�สามารถขยายอาณาจักรแห�งธรรมได+กว+างใหญ�ไพศาล ส�วนหนึ่ง
ก็เพราะอาศัยแสนยานุภาพจากกองทัพ เป�นอํานาจช�วยสนับสนุนให+การขยายอาณาจักรได+อย�างกว+าง
ใหญ�ไพศาลจนเป�นอาณาจักรแห�งธรรมรัฐ ประชาชนอยู�อย�างเป�นสุข ซ่ึงจะได+อธิบายในบทต�อไป 
 ๒.๖.๒ วิธีการใช�อํานาจ 
 ผู+ปกครองแบบฮินดูท่ีมีอํานาจในการใช+อํานาจทางการเมือง คือ วรรณะกษัตริย� ไม�ว�าจะ
เป�นการปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสาธารณรัฐก็ล+วนเป�นวรรณะกษัตริย�เท�านั้น วรรณะกษัตริย�จัด
ว�าเป�นวรรณะเดียวท่ีมีอํานาจสิทธิขาดในการปกครอง การใช+อํานาจจึงมีความอิสระจากฝ�ายค+านหรือ
กลุ�มท่ีเห็นแย+ง เพียงแต�วิธีการใช+อํานาจนั้นต+องอยู�ภายใต+อาณัติอํานาจของเทพเจ+าเท�านั้น เม่ือ
พิจารณาจากแนวคิดท่ีปรากฏในฮินดู จะเห็นได+ว�าการใช+อํานาจจะมีลักษณะเป�นอัตตาธิปไตย 
กล�าวคือ เป�นผู+ใช+อํานาจได+อย�างเด็ดขาด  
 ผู+ปกครองมีอํานาจเด็ดขาดแต�เพียงผู+เดียว เป�นผู+มีอํานาจสูงสุดในรัฐ สามารถใช+อํานาจได+
อย�างเต็มท่ี หรือใช+อํานาจแบบพระเดชมากกว�าอํานาจแบบพระคุณจึงเป�นท่ีเคารพนบนอบของ

                                                        

 ๑๒๑ Paddy Mcqueen and Hiraly Mcqueen, Key Conceps in Philosophy, (London : 
Palgrave Macmillan, 2010), p. 129, Jeremy Harwood, Philosophy A Beginner’s Guide to The 
Ideas of 100 Great Thinkers, (London : Quercus Publishing Plc), 2010), pp. 62-63. 



๕๑ 
 

 

ประชาชน เนื่องจากคนท้ังหลายย�อมต+องเกรงพระบารมี หรือในบางครั้งก็ใช+อํานาจท้ังแบบข�มผู+ท่ีไม�
อยู�ในบัญชาและชื่นชมยกย�องคนดีท่ีปกครองได+ง�าย เป�นการใช+ท้ังพระเดชและพระคุณควบคู�กันใน
การปกครองบ+านเมือง ดังคําเปรียบเทียบว�า “ผู+ปกครองหรือพระราชา ย�อมเสมอองค�พระอินทร� 
เพราะต+องปกครองประชาชนด+วยวิธีข�มและวิธียกย�อง ดังองค�ท+าวสักกะ” จึงถือได+ว�า ผู+ปกครองเป�นผู+
มีอํานาจเด็ดขาด มีความเป�นอัตตาธิปไตยสูงสามารถตัดสินใจบริหารบ+านเมืองแต�เพียงผู+เดียว จาก
การใช+อํานาจแบบพระเดชนี้ เป�นข+อยืนยันถึงความมีอํานาจเด็ดขาดของผู+ปกครอง และผู+อ่ืนเป�นเพียง
ผู+ปฏิบัติตามนโยบายหรือคําสั่งเท�านั้น  
 วิธีการใช+อํานาจการปกครองในปรัชญาฮินดู วรรณะกษัตริย�มีความเด็ดขาดในการใช+อํานาจ
โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับเหตุการณ�บ+านเมือง และการใช+อํานาจนั้นต+องอยู�ในฐานะบทบาท
ของธรรมราชา ได+แก� ใช+อํานาจตามหน+าท่ีหรือธรรมะ และฐานะของของเทวราชา ได+แก� ใช+อํานาจ
ตามอํานาจเทพเจ+า แต�อย�างไรก็ตาม กษัตริย�ก็ต+องปรึกษาวรรณะพราหมณ�หรือพราหมณ�ปุโรหิต 
เนื่องจากพราหมณ�มีหน+าท่ีสื่อสารกับเทพเจ+าคอยให+คําปรึกษาในการบริหารบ+านเมือง ดูเหมือนว�า
กษัตริย�จะมีอํานาจเบ็ดเสร็จแต�ก็ยังต+องอิงพราหมณ�ในฐานะเป�นผู+แตกฉานในคัมภีร�พระเวท สามารถ
ทําพิธีกรรมสื่อสารและรับอํานาจจากเทพเจ+าผ�านมาสู�กษัตริย�ผู+ปกครอง 

 ๒.๖.๓ อํานาจด�านการกระบวนการยุติธรรม 
 การลงอาญาเป�นกระบวนการยุติธรรมท่ีผู+ปกครองมีอํานาจในการตัดสินใจหรือมอบหมาย
ให+ผู+มีส�วนเก่ียวข+องรับผิดชอบตัดสินใจแทน เครื่องมือสําหรับการลงอาญานี้เรียกว�า กฎหมายหรือ
ทัณฑะเนื่องจากกฎหมายจะควบคุมทุกเรื่องเพ่ือให+การปกครองของพระราชาเป�นไปอย�างยุติธรรม 
และตามแนวคิดปรัชญาฮินดูถือว�า “ทัณฑ�” เป�นเรื่องของเทพเจ+า เป�นกฎเกณฑ�ท่ีเทพเจ+ากําหนดไว+ 
ดังคัมภีร�มานวธรรมศาสตร�ได+กล�าวถึงกําเนิดแนวคิดดังกล�าวไว+ว�า “ทัณฑ�เป�นโอรสของพระอิศวร ซ่ึง
ทรงสร+างข้ึนด+วยความรุ�งเรืองแห�งพรหม เพ่ือคุ+มครองสิ่งท้ังปวง”๑๒๒ และ“ทัณฑ�ปกครองมนุษย�ท้ัง
ปวง ทัณฑ�เท�านั้นท่ีคุ+มครองมนุษย� ทัณฑ�เฝOาเม่ือยามเขาหลับ ปราชญ�ย�อมรู+แจ+งว�าทัณฑ�คือความ
ยุติธรรม”๑๒๓ ดังนั้น ทัณฑะ (Danda) จึงเป�นจุดกําหนดแห�งธรรมและหน+าท่ีท่ีสําคัญอย�างหนึ่งของ
กษัตริย�นั่นคือ การลงโทษตามโทษานุโทษท่ีคัมภีร�โบราณอินเดียกล�าวไว+๑๒๔ เพราะถือว�าราชา คือ ครู 

                                                        

 ๑๒๒ Kangle, Kautilya Arthasastra, (Bombay : University of Bombay, 1972), 1.4.3. อ+างใน 
ปรีชา ช+างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน+า ๕๖-๕๗. 
 ๑๒๓  เรื่องเดียวกัน, หน+า ๕๗.  
 ๑๒๔ สมบัติ จันทรวงศ�, ความคิดทางการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารวิจัยหมายเลข ๖ 
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร�, ๒๕๒๓), หน+า ๑๓๘. 



๕๒ 
 

 

มีหน+าท่ีถือทัณฑะ คือ  กฎหมายไว+  เม่ือผู+ใดไม�ปฏิบัติตามย�อมได+รับโทษ๑๒๕  ทัณฑ�จึงเป�นกฎหมาย
สําคัญในกระบวนการยุติธรรม โดยมีกษัตริย�หรือผู+ปกครองเป�นผู+มีอํานาจในการบังคับใช+กฎหมายตาม
กระบวนการยุติธรรมนี้ 
 การใช+อํานาจด+านกระบวนการยุติธรรมเป�นหน+าท่ีสําคัญของผู+ปกครองแบบฮินดู สัญลักษณ�
ของความยุติธรรมตามทัศนะของฮินดูนั้นคือ “พระยายม”หรือพระยายมราช ซ่ึงเป�นหนึ่งในเทพเจ+าท้ัง 
๘ องค�  เป�นตัวแทนแห�งความยุติธรรมหรือตัดสินอรรถคดีท้ังหลายอย�างตรงไปตรงมา  ไม�ประกอบไป 
ด+วยอคติหรือความลําเอียง และถือว�ากษัตริย�เป�นบิดาและมารดาของประชาชนท่ีเดินบนทางแห�ง
ยุติธรรม๑๒๖ นอกจากนั้น พระยมหรือพระยายมราชเป�น“ตุลาการแห�งความตาย” เป�นเจ+านรก ผู+ท่ีตาย 
ไปแล+วจะต+องไปปรากฏเฉพาะพระพักตร�ของพระยม เพ่ือฟ?งคําพิพากษาตัดสินกรรมท่ีเป�นกุศลและ
อกุศลของตน ตามวิษณุปุราณะกล�าวว�าคนท่ีตายต+องตกอยู�ในเง้ือมพระหัตถ�พระยมท้ังสิ้น มีนามท่ีใช+
เรียกพระยมต�างๆ อาทิ ธรรมราชาคือ เป�นตุลาการผู+ลงโทษแก�ผู+ตาย สมวุรติ ผู+ตัดสินเท่ียง...ทัณฑะธร 
ผู+ถือไม+สําหรับลงอาญา ศรัทธะเทว เจ+าแห�งการทําศพ๑๒๗  หรือในคัมภีร�ราชนีติก็สนับสนุนว�า “พระ
ยายม ย�อมซักถามสัตว�ท้ังท่ีเป�นท่ีรัก ท้ังไม�เป�นท่ีรัก ท่ีมาถึงสํานักพระองค�ท�านอย�างสมํ่าเสมอฉันใด 
พระเจ+าอยู�หัวก็ควรทรงลงพระราชอาญาตามโทษานุโทษ ฉะนั้น นี้ท�านเรียกว�า ยมพรตแบบพระ
ยม”๑๒๘ 
 วิธีการลงโทษนั้นต+องพิจารณาตามความผิดของผู+ละเมิดกฎหมายบ+านเมือง โดยมีเปOาหมาย
ให+หยุดทําความผิดและทําให+ผู+อ่ืนเกรงกลัวต�ออาญาแผ�นดิน ในเม่ือผู+ปกครองไม�ลงโทษคนผิด คนชั่วก็
กําเริบ เม่ือลงอาญาคนผิดตามความผิดท่ีเขากระทํา คนร+ายก็จะไม�พึงทําความชั่ว เม่ือคนร+ายถูก
ลงโทษแล+ว เขาก็จะกลับตัวประพฤติดีต�อไป หรือเหตุผลหนึ่งก็คือ เม่ือผู+ปกครองลงอาญาคนร+ายตาม
ความผิด คนท่ีเป�นพวกเดียวกับคนร+าย ก็ย�อมจะเกรงกลัวอาญาแผ�นดิน  
 แนวคิดการใช+อํานาจด+านกระบวนการยุติธรรมมีประเด็นสําคัญดังนี้คือ (๑) กษัตริย�มีหน+าท่ี
ในการลงทัณฑ�หรือลงโทษตามโทษานุโทษของผู+กระทําความผิด (๒) จุดมุ�งหมายของการลงโทษ คือ 

                                                        

 ๑๒๕ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, หลักธรรมในศาสนาพราหมณU-ฮินดู ฉบับขององคUการ
ศาสนาพราหมณU-ฮินดู, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๑๙), หน+า ๖๑. 
 ๑๒๖ เรื่องเดียวกัน, หน+า หน+า ๖๖. 
 ๑๒๗ พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล+าเจ+าอยู�หัว, เทพเจ�าและสิ่งท่ีนZารู�, (กรุงเทพมหานคร : ศรีป?ญญา, 
๒๕๔๗), หน+า ๑๑๘-๑๒๐. 
 ๑๒๘ ราชนีติ ๔๒ อ+างใน วุฒินันท� กันทะเตียน, “การศึกษาเชิงวิเคราะห�คัมภรี�ราชนีติ”,  วิทยานิพนธU
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน+า ๒๐๓.   



๕๓ 
 

 

การจัดระเบียบในการบริหารบ+านเมือง โดยลงโทษแก�ผู+ทําผิดหรือคนร+าย และต+องลงโทษให+เป�น
ตัวอย�างแก�ผู+อ่ืนหรือปOองปรามให+ประชาชนเกิดความกลัวไม�กล+าทําความผิด ซ่ึงเป�นวิธีการอย�างหนึ่ง
ในการรักษาอํานาจทางการเมืองไว+ และ (๓) สัญลักษณ�ของความยุติธรรม คือ เทพเจ+าหรือพระยายม 
ซ่ึงเป�นผู+มีอํานาจกําหนดความยุติธรรมอย�างแท+จริง เป�นผู+มอบอํานาจให+แก�กษัตริย�มาทําหน+าท่ีรักษา
ความยุติธรรมในโลกมนุษย� ส�วนในโลกหลังแห�งความตายยังมีกระบวนการยุติธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยมี
พระยายมเป�นธรรมราชาตุลาการตัดสินความดีความชั่วของผู+ตายจากโลกมนุษย�ไป  
 จะเห็นได+ว�า กระบวนการยุติธรรมในปรัชญาฮินดู เป�นวิธีการปฏิบัติโดยอาศัยความเชื่อละ
ความศักด์ิสิทธิ์ในอํานาจเทพเจ+าเป�นฐานในการปฏิบัติหน+าท่ี สังคมการเมืองจึงแบ�งออกเป�นสองโลก
คือ โลกมนุษย�กษัตริย�เป�นผู+ทําหน+าท่ีด+านกระบวนการยุติธรรม และโลกหน+าพระยายมเป�นผู+พิพากษา
อรรถคดีความผิดท่ีเคยทําไว+ในครั้งเป�นมนุษย�อีกครั้งหนึ่ง  จะมีวิธีการเหมือนการปฏิบัติในสังคม
การเมืองบนโลกมนุษย�หรือไม� ในท่ีนี่จะไม Zได+กล�าวไว+ 
 กระบวนการยุติธรรมท่ีอยู�บนฐานความเชื่อเช�นนี้ มีข+อดีท่ีทําให+ประชาชนมีความกลัวต�อ
การกระทําผิดซ่ึงจะได+รับผลท้ังในโลกนี้และโลกหน+า ซ่ึงพระพุทธศาสนาได+กล�าวถึงผลของการกระทํา
ในลักษณะนี้ไว+เช�นกัน เพียงแต�พระพุทธศาสนาอ+างว�า การกระทําไม�ดีย�อมได+รับผลไม�ดีแก�ตนเองตาม
เหตุแห�งการกระทําท่ีไม�ดีนั้น ซ่ึงในประเด็นนี้ ท้ังปรัชญาฮินดูและพุทธปรัชญาต�างก็อาศัยความเชื่อ
เป�นฐานในการตัดสินใจเหมือนกัน แต�แตกต�างกันตรงท่ีปรัชญาฮินดูต+องมีความเชื่อในอํานาจเทพเจ+า
เท�านั้น ซ่ึงบางครั้งก็อธิบายด+วยตัวมนุษย�เองไม�ได+ ส�วนพุทธปรัชญาต+องมีความเชื่อในเหตุและผลของ
การกระทําว�าทําดีต+องได+รับผลดี ทําชั่วต+องได+รับผลชั่ว ซ่ึงไม�ได+บังคับให+เชื่อโดยขาดการไตร�ตรองด+วย
สติป?ญญาและความสมเหตุสมผล กล�าวคือ  มนุษย�ต+องใช+ป?ญญาและการเข+าใจความเป�นจริงของการ
กระทําแล+วจึงตัดสินใจเชื่อและกระทํากระทําสิ่งต�างๆ เพ่ือไม�ให+เกิดความเดือดร+อนแก�ตนเองและ
บุคคลอ่ืนหรือสังคมในภายหลัง 
 

๒.๗ ธรรมราชากับเศรษฐกิจ 
 ระบบเศรษฐกิจท่ีดีหรือความเป�นอยู�ท่ีดีของประชาชนในรัฐ เป�นข+อบ�งชี้ถึงความม่ันคงของ
รัฐและความมีเสถียรภาพทางการเมืองระหว�างผู+ปกครองกับผู+ใต+ปกครอง โดยเฉพาะอย�างยิ่งความ
ม่ันคงในตําแหน�งทางการเมืองของผู+ปกครอง มาจากความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต�อการบริหาร
บ+านเมืองของผู+ปกครอง ท่ีสําคัญคือป?ญหาปากท+องของประชาชน หากได+รับการดูแลให+ทุกฝ�ายมีการ
ดํารงชีวิตท่ีดีก็จะทําให+รัฐม่ังค่ังต้ังอยู�ได+นาน ดังนั้น ในปรัชญาฮินดูเชื่อว�า ระบบเศรษฐกิจการคลังเป�น
ป?จจัยสําคัญในการบริหารรัฐและเป�นหัวใจสําคัญในระบบการใช+อํานาจทางการเมือง หากกษัตริย�หรือ



๕๔ 
 

 

ผู+ปกครองปราศจากทรัพย�หรือไม�มีเงินในระบบการคลัง ก็จะปกครองบ+านเมืองไม�ได+ ดังนั้น การท่ี
ผู+ปกครองหรือรัฐจะได+สิ่งใดมาก็ต+องอาศัยทรัพย�เป�นเครื่องมือ  
  ระบบการเงินการคลังและระบบเศรษฐกิจท่ีดีจะเป�นเครื่องบ�งชี้ถึงแสนยานุภาพทาง
เศรษฐกิจหรืออํานาจรัฐมีความเข+มแข็ง วิธีการท่ีจะทําให+รัฐมีระบบการคลังท่ีดีนั้น สามารถสรุปได+เป�น
สามวิธีการคือ 
          ๑) การจัดเก็บภาษีเข+ารัฐหรือบํารุงคลัง กล�าวคือ จะเก็บภาษีป2ละไม�ต่ํากว�า ๘ ครั้ง อาจจะ
น+อยกว�า ๘ ครั้งได+แต�อย�าให+เกิน ในการเก็บภาษีนั้นต+องไม�ไม�เบียดบังหรือเบียดเบียนประชาชนผู+
ยากไร+ ซ่ึงจะเท�ากับทําผิดต�อระบบการเงินการคลังของรัฐ และควรเก็บภาษีโดยชอบธรรม 
 ๒) วิธีการปOองกันระบบการเงินการคลัง กล�าวคือ ผู+ปกครองจะต+องมีกุสโลบายท้ังด+านการ
แสวงหา รักษา และปราบ เพ่ือให+เมืองอ่ืนได+รู+ว�าบ+านเมืองของตนม่ังค่ัง ปOองกันมิให+ข+าศึกศัตรูมาชิง
ทรัพย�ได+ ผู+ปกครองต+องปOองกันการเงินการคลังอย�างกวดขันเต็มท่ี  
  ๓) สร+างระบบเศรษฐกิจและส�งเสริมอาชีพ กล�าวคือ มีนโยบายสร+างอาชีพแก�ประชาชนท้ังผู+
สนองงานบริหารรัฐกสิกร พ�อค+า รวมถึงสมณะหรือนักบวชให+มีฐานะ และการดําเนินชีวิตท่ีดี เพราะ
ประชาชนเป�นอยู�ดี ประเทศชาติก็ม่ังค่ัง และสร+างระบบจริยธรรมแก�คนในรัฐโดยการฝ�กคนเกียจคร+าน
ให+เป�นคนขยัน 

 ในปรัชญาฮินดูถือว�า ระบบเศรษฐกิจเป�นป?จจัยสําคัญท่ีบ�งบอกถึงความม่ันคงของรัฐ เม่ือ
ประชาชนมีความกินดีอยู�ดี เป�นเครื่องบ�งชี้ถึงการจัดการป?ญหาปากท+องได+ดีและเป�นป?จจัยสนับสนุน
ความม่ันคงทางการเมือง ในคัมภีร�อรรถศาสตร�ก็ให+ความสําคัญระบบเศรษฐศาสตร�นําการเมืองว�า 
เศรษฐกิจดีการเมืองก็จะดี อย�างไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจดีอาจจะเป�นเพียงความสุขสบายด+านป?จจัยสี่ 
การมีป?ญญา มีความรู+ในการดําเนินชีวิตและจริยธรรมในการอยู�ร�วมกัน ระหว�างผู+ปกครองกับผู+ใต+
ปกครองก็จะเกิดพันธะหน+าท่ีทางศีลธรรมท่ีดีต�อกัน จะเป�นส�วนหนึ่งท่ีทําให+สังคมมีความม่ังค่ัง ป?ญหา
การเมืองต�างๆ ก็จะไม�เกิดข้ึน หรือหากเกิดข้ึนก็จะสามารถแก+ไขได+ด+วยวิธีการท่ีเป�นธรรม 
 

๒.๘  แนวคิดด�านการสงครามและการขยายอาณาเขต 

 ในปรัชญาการเมืองฮินดูได+กําหนดบทบาท หน+าท่ีหรือธรรมะไว+ให+แก�ผู+ปกครองอย�างชัดเจน
คือ กษัตริย�มีหน+าท่ีเป�นนักรบและบริหารบ+านเมือง๑๒๙ จากแนวคิดนี้ การเป�นผู+ปกครองท่ีดีต+องมี
ความสามารถด+านยุทธวิธีในการรบ เพ่ือรักษาปOองกันประเทศ และขยายอํานาจ ขยายอาณาเขตให+

                                                        

 ๑๒๙ John Bierhorst et al, The Norton Anthology World Literlature , Edit. By Peter 
Simon, p. 717. 



๕๕ 
 

 

กว+างขวางออกไป  องค�ประกอบสําคัญในการทําสงครามคือ การมีกองทัพช+าง กองทัพม+า กองทัพรถ 
และกองทัพบก ไพร�พลต�างๆ ท่ีเป�นกําลังสําคัญในการสู+รบ   
  โดยเฉพาะอย�างยิ่ง กองทัพหรือทหารเป�นสัญลักษณ�ของความม่ันคงแห�งรัฐ กษัตริย�
ผู+ปกครองต+องประกาศสงครามขยายอาณาจักรอยู�เสมอ๑๓๐ ตามหลักพิชัยสงครามฮินดูโบราณ การสู+
รบในศึกสงครามนั้นนับว�า เป�นลักษณะของกษัตริย�ต+องมีประจําตัวและเป�นเกียรติอันยิ่งใหญ�ของ
กษัตริย�ท่ีเก�งกาจเกรียงไกร ส�วนกษัตริย�ท่ีไร+ฝ2มือการรบในศึกสงครามก็จะไม�ได+รับคําสรรเสริญพระ
เกียรติยศ ดังคํากล�าวว�า 
 “ถ+ากษัตริย�พระองค�ใด     มิได+กระทําสงครามสู+รบศึก(แต�)สิ้นพระชนม�ในพระราชมณเฑียร ก็ 
 ไม�มีผู+ใดสรรเสริญ เป�นท่ีดูหม่ินดูถูกว�าไม�สมควรและเป�นอย�างตํ่าช+าทรพล”๑๓๑ ในทางตรงกัน 
 ข+าม“เม่ือกษัตริย� พระองค�ใด ได+ฆ�าฟ?นล+างผลาญชีวิตพวกราชป?จจามิตร...และมีพระกายถูกท่ิม 
 แทงด+วยเครื่องศาสตราและอาวุธพุ�งยิงท้ิงโยนต�างๆ กษัตริย�พระองค�นั้นสิ้นพระชนม� ต+องนับว�า 
 ได+พระเกียรติยศ”๑๓๒ 
 ณรงค� โพธิ์พฤกษานันท� ให+ความเห็นสนับสนุนเรื่องนี้ว�า พระพรหมสร+างกษัตริย�ข้ึนมาให+มี
ดาบในกํามือและมอบหมายหน+าท่ีเป�นนักรบ นักปกครอง ดาบประกาศิตท่ีมีอยู�ในมือนั้น ให+ใช+รบกัน
และทําศึกสงครามได+ตามใจชอบ กษัตริย�ท่ีปกครองกันคนละประเทศ แม+จะสร+างมาจากพระพรหม
และเป�นลูกของพระพรหมด+วยกัน ก็สามารถฆ�าและทําสงครามกันได+ ฝ�ายใดรบฆ�าได+มากก็เป�นฝ�าย
ชนะ ส�วนฝ�ายไหนท่ีมีคนตายมากและมีกําลังน+อยก็ให+เป�นฝ�ายแพ+๑๓๓  
 แนวคิดในการขยายดินแดนหรืออาณาจักร เป�นองค�ประกอบหนึ่งในความเป�นรัฐทาง
การเมืองในปรัชญาฮินดู ผู+ปกครองในประวัติศาสตร�โลกท่ีได+นามว�า พระเจ+าจักรพรรดิ คือ พระเจ+า
อโศกมหาราช พระองค�ก็ใช+วิธีการแบบสงครามเป�นแนวทางในการขยายอํานาจและดินแดน โดยยึด

                                                        

 ๑๓๐ จาณักยพราหมณ�, ราชนิติจาณักยศตกะ ฉบับภาษาสันสกฤต, แปลโดย  หลวงพินิจวรรณการ  
(แสวง  สาลิตลุ),  (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร+าว, ๒๕๔๐), หน+า๓๕. 
 ๑๓๑ ยี. อี. เยรินี  (พันเอก พระสารสาสน�พลขันธ�),  พิชัยสงครามฮินดูโบราณ,  (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพ�ศรีป?ญญา, ๒๕๔๘), หน+า ๑๔๑. 
 ๑๓๒ เรื่องเดียวกัน, หน+า ๑๔๑. 
 ๑๓๓ ณรงค�  โพธ์ิพฤกษานันท�,  ผู�นําการเมืองและพระพุทธศาสนาใหมZแหZงอินเดีย ดร.อัมเบดการU,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�สหธรรมิก, ๒๕๕๒), หน+า ๑. 



๕๖ 
 

 

แนวคิดปรัชญาฮินดูท่ีพราหมณ�จาณักยะได+เขียนไว+ในอรรถศาสตร�๑๓๔ การขยายดินแดนโดยวิธีการ
สงคราม เป�นหนึ่งในยุทธวิธีทางการทหารท่ีต+องเป�ดศึกสงครามกับประเทศท่ีมีอํานาจเหนือกว�า เม่ือมี
กําลังกองทัพพร+อมและโอกาสท่ีดีกว�าก็ต+องรีบทําสงคราม๑๓๕  และคัมภีร�อรรถศาสตร�ได+มีแนวคิด
สนับสนุนว�า การใช+ยุทธวิธีอุบายเล�ห�กลต�างๆ ด+วยกองทัพ เป�นแนวคิดนโยบายสงครามท่ีมุ�งให+กษัตริย�
ผู+ปกครองควรต�อสู+เพ่ือเพ่ิมอํานาจอยู�เสมอๆ ...และ Weber ก็มีความเห็นสนับสนุนแนวคิดนี้ว�า ไม�มี
ศีลธรรมในระบบการเมืองการปกครองระหว�างประเทศ หมายถึง รัฐต+องมีสงครามได+ตลอดเวลา๑๓๖ 
การทําสงครามจึงเป�นราชภารกิจของกษัตริย�ท่ีต+องรบหรือทําสงครามให+ชนะ ตามท่ีระบุไว+ในหลักพิชัย
สงครามฮินดูโบราณ และเป�นหน+าท่ีอันชอบธรรมของกษัตริย�ผู+ปกครองตามหลักมนูธรรมศาสตร�  
เนื่องจาก คําว�า “หน+าท่ี” หมายถึง ธรรมะท่ีกษัตริย�ต+องปฏิบัติตามวรรณะของตน๑๓๗ คือ ทําหน+าท่ี
ปกครองและทําศึกสงครามขยายดินแดนหรือปOองกันเขตแดนเวลาถูกข+าศึกภายนอกรุกราน๑๓๘ 
 จะเห็นได+ว�า การใช+อํานาจด+วยความโหดร+ายรุนแรงตามบทบาทหน+าท่ีของกษัตริย� แม+จะมี
ความชอบธรรมและเป�นข+อกําหนดท่ีถูกต+องตามหลักการในทัศนะของฮินดู แต�การทําสงครามเป�น
สาเหตุนําไปสู�ป?ญหาทางการเมืองคือ (๑) ประชาชนล+มตายจํานวนมาก และสภาพแวดล+อมต�างๆ ทาง
สังคมการเมืองก็ไม�มีความสงบสุข มีความหวาดระแวงกันและกัน (๒)ผู+ทําสงครามหรือผู+สั่งบังคับ
บัญชาให+ทําสงครามก็จะมีความรู+สึกเศร+าหมองใจจากการกระทํานั้น  อย�างกรณีในยุคต+นการปกครอง
ของพระเจ+าอโศกซ่ึงพระองค�ก็เคยใช+วิธีการสงครามข้ึนครองราชย�และขยายดินแดน จนเป�นกษัตริย�ผู+
โหดร+ายได+รับขนานพระนามว�า“จัณฑาโศก”ซ่ึงในภายหลังพระเจ+าอโศกก็เปลี่ยนวิธีการจากสงคราม-
วิชัยมาเป�นธรรมวิชัย วางอาวุธหยุดการฆ�ามายึดถือธรรมเป�นอํานาจในการปกครอง และ (๓) ประเทศ

                                                        

 ๑๓๔ ดูรายละเอียด ใน เสฐียร  พันธรังษี, จาณักยะจอมปราชญUแหZงชมพูทวีป, หน+า ๑๑๒-๑๔๒, พระ
พรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยตฺุโต), จารึกอโศกรัฐศาสตรUแหZงธรรมาธิปไตย, หน+า ๑๖๐, ส. ศิวรักษ�, ความเข�าใจใน
เร่ืองพระเจ�าอโศกและอโศกาวทาน, หน+า ๑๔๖. 
 ๑๓๕ Kautilya’s  Arthashastra, Translated  into English by R. Shamasastry, (Bangalore: 
Government Press, 1915), pp. 370-371. 
 ๑๓๖ Pavin Chandrasekaran, “Kautilya : Politics, Ethics and Statecraft” Munich Personal 
RePEc Archive, NO.9962 . (5 May 2006) : 6. 
 ๑๓๗ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช+างขวัญยืน, ปรัชญาแหZงอุดมการณUทางการเมือง, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพฯ ; สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน+า ๗๘.   
 ๑๓๘สุนทร ณ รังษี, ปรัชญาอินเดียประวัติและลัทธิ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�พิพิธวิทยา, ม.ป.ป.),
หน+า ๑๐. 



๕๗ 
 

 

เพ่ือนบ+านไม�ยอมรับในวิธีการท่ีรุนแรง ไม�มีความเป�นมิตรท่ีแท+จริงเพราะกลัวภัยสงครามท่ีอาจเกิด
ข้ึนกับประเทศของตนเองได+  
 การครองอํานาจทางการเมืองโดยใช+วิธีการสงคราม จึงเป�นป?ญหาจริยศาสตร�การเมืองใน
ปรัชญาฮินดูคือการปกครองด+วยวิธีการแบบสงครามวิชัยนี้ ทําให+ประชาชนในรัฐไม�มีความม่ันคง
ปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย�สิน ประชาชนจะเกิดป?ญหาปากท+องหรือระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง
อาจจะไม�มีเสถียรภาพ และขาดสัมพันธไมตรีอันดีกับประเทศเพ่ือนบ+านหรือถูกคว่ําบาตรในด+านต�างๆ 
ส�วนในงานวิจัยของ  Keith J. Gomes ระบุว�า แนวคิดเรื่องการทําสงครามแบบฮินดูได+ลดความสําคัญ
ลงไป โดยเฉพาะแนวคิดทางการเมืองของมหาตมคานธีมีแนวโน+มไปสู�ความไม�ก+าวร+าวรุนแรงหรือยึด
หลักอหิงสา๑๓๙ ซ่ึงเป�นแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกต�างจากหลักการแบบสงครามวิชัยด้ังเดิม จึงเป�น
การปรับท�าทีแนวคิดทางการเมืองให+สอดคล+องกับความต+องการของประชาชนท่ีมุ�งความสันติสุข และ
การไม�เบียดเบียนกัน การไม�มีความขัดแย+งในชาติหรือระหว�างชาติ  
 

๒.๙  สรุปแนวคิดเร่ืองผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับผู+ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู สามารถสรุป
ประเด็นเก่ียวกับคุณสมบัติหรือคุณลักษณะสําคัญของผู+ปกครองแบบธรรมราชาได+ดังนี้  
 ๒.๙.๑ ผู+ปกครองต+องมีคุณสมบัติด+านการศึกษา ได+แก� ผู+จะมาทําหน+าท่ีเป�นผู+ปกครองนั้น
ต+องรับได+การฝ�กฝนและฝ�กอบรมเก่ียวกับศาสตร�แห�งความรู+แขนงต�างๆ ท้ังด+านศาสนาหรือคัมภีร�พระ
เวทและวิชาการเมืองการปกครอง จัดได+ว�า คุณสมับติท่ีดีของผู+ปกครองต+องได+รับการศึกษามาเป�น
อย�างดี และการศึกษานั้นจัดเป�นวิธีการเตรียมความพร+อมด+านวิชาความรู+และการพัฒนาโลกทัศน�ทาง
การเมืองแก�ผู+ปกครอง 
 ๒.๙.๒ ผู+ปกครองเป�นบุคคลท่ีเทพเจ+ากําหนดไว+แล+ว ผู+เป�นวรรณะกษัตริย�เท�านั้นจึงจะมีสิทธิ
ปกครอง ประชาชนคนวรรณะอ่ืนไม�มีสิทธิ์ในการเป�นผู+ปกครอง การมีสถานะความเป�นธรรมราชา
เพราะเป�นผู+ทําหน+าท่ีตามธรรมะหรือหน+าท่ีของวรรณะกษัตริย� ซ่ึงมีหน+าท่ีหลักคือการปกครองรัฐและ
เป�นนักรบตามเจตจํานงของพระพรหมหรือเทพเจ+าตามคติของฮินดู 

                                                        

 ๑๓๙ Keith J. Gomes, A Comparative Grammar of Just War : Contrasting Augustinian 
Christian and  Vedic Hindu Worldviews,  A thesis of Doctor of Philosophy in Political Science, 
(The Faculty of Graduate and Postdoctoral Affairs : Carleton University Ottawa, Ontario), 2014), p.1, 
Abstract. 

 



๕๘ 
 

 

 ๒.๙.๓ ระบบธรรมรัฐ ในปรัชญาฮินดูอํานาจของเทพเจ+าเป�นสิ่งสูงสุดท่ีเป�นกลไกในการ
ปกครอง สําหรับผู+ปกครองมีหน+าท่ีสนองอํานาจให+เทพเจ+า  สังคมการเมืองจะประกอบด+วยสังคม
มนุษย�และสังคมเทวโลก สังคมมนุษย�จะอิงความเชื่อในอํานาจทางการเมืองจากเทวโลก 
 ๒.๙.๔ อํานาจทางการเมือง เป�นอํานาจท่ีเทพเจ+ามอบหมายมาให+ผู+ปกครอง จากเหตุผลนี้
ผู+ปกครองจึงมีสถานะเป�นเทวราชา มีหน+าท่ีสนองอํานาจเทพเจ+าและปฏิบัติตามหลักการปกครองอยู�
บนฐานความเชื่ออํานาจเทพเจ+าทุกประการ สังคมการเมืองแบบฮินดูจึงมีลักษณะเป�นรัฐเทวาธิปไตย 
คือ เทพเจ+ามีอํานาจสูงสุดในรัฐ 
 จากข+อสรุปดังกล�าวมา ผู+ปกครองในปรัชญาฮินดู ได+ชื่อว�า“เป�นธรรมราชา”เพราะมีบทบาท
หน+าท่ีของตนเองตามธรรมะหรือหน+าท่ีของวรรณะกษัตริย� และได+ชื่อว�า “เป�นเทวราชาหรือเป�นธรรม
ราชาแบบเทวราชา” เพราะบริหารบ+านเมืองโดยอิงอํานาจเทพเจ+าต�างๆ ซ่ึงเทพเจ+านั้นจะปรากฏใน
ธรรมชาติต�างๆ เช�น ดวงอาทิตย� ดวงจันทร� แม�น้ํา แผ�นดิน เป�นต+น จะเห็นได+ว�า ผู+ปกครองมีหน+าท่ี
บริหารบ+านเมืองและประชาชนดําเนินชีวิตตามหน+าท่ีแห�งวรรณะของตน ทุกคนล+วนอยู�ภายใต+อํานาจ
เทพเจ+า และต+องมีความเคารพมีความศรัทธาในเทพเจ+าหลายองค�เป�นอย�างเดียวกัน ความศรัทธาใน
อํานาจเทพเจ+าจึงเป�นหัวใจสําคัญในระบบการเมือง และเป�นจุดเชื่อมให+เกิดความสัมพันธ�อันดีระหว�าง
ผู+ปกครองกับประชาชน หากทุกฝ�ายมีความเชื่อในอํานาจเทพเจ+าเป�นอันหนึ่งอันเดียวกัน ก็จะไม�เกิด
ความขัดแย+งกัน ทําให+สังคมการเมืองมีเอกภาพ เพราะทุกฝ�ายมีศรัทธาและยึดม่ันในเทพเจ+าเหมือนกัน 
 แนวคิดปรัชญาการเมืองฮินดู แม+จะไม�สามารถนํามาปฏิบัติได+อย�างมีประสิทธิภาพในสังคม
การเมืองยุคใหม� เพราะบริบททางการเมืองในอดีตกับป?จจุบันมีความแตกต�างกัน แต�ก็เป�นจุดกําเนิด
ความคิดของผู+ปกครองแบบธรรมราชาในระบอบราชาธิปไตย และได+มีอิทธิพลต�อการปกครองใน
ระบอบกษัตริย�ในสังคมโลก ท่ีเป�นจุดเด�นก็คือ ผู+ปกครองหรือประชาชนต�างฝ�ายต+องมีศรัทธายึดม่ันใน
เทพเจ+าซ่ึงถือว�าเป�นสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจหรือเป�นศูนย�รวมจิตใจของคนในรัฐ หากการเมืองใน
ป?จจุบันจะใช+ศรัทธาในอํานาจเทพเจ+าซ่ึงยากท่ีจะอธิบายเชิงประจักษ�ได+ เปลี่ยนมาใช+ศรัทธาใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎกติกาสังคมอันเดียวกัน ก็จะทําให+ระบบการเมืองมีกฎกติกาชัดเจนและไม�
เกิดความขัดแย+งทางการเมือง เนื่องจากทุกฝ�ายเคารพในกฎการปกครองอันเดียวกัน 
 สําหรับแนวคิดผู+ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท ได+รับอิทธิพลหรือมี
วิวัฒนาการมาจากปรัชญาฮินดู และมีทัศนะตรงกันและขัดแย+งกันในประเด็นต�างๆ อย�างไร ผู+เขียนจะ
ได+อธิบายในบทต�อไป 
 


